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FORORD

Agenda 2030 med de 17 Globala malen for en héllbar utveckling ger ett ramverk for fordndring som
inger hopp och manar till handlingskraft i en tid med stora utmaningar. Véirlden behéover politik som ger
ménniskor, oavsett plats pa jorden, forutsittningar att ta sig ur fattigdom, utan att utarma jordens resur-
ser. En politik som motverkar alla olika former av ojimlikhet och diskriminering. Genom Agenda 2030
har Sverige atagit sig att utforma en politik utifran de tre dimensionerna av hallbarhet — miljomassig, social
och ekonomisk — och déir ingen ska ldmnas utanfor. Sveriges ansvar att bidra till de Globala malen maéste
komma ur forstéelsen att svensk politik paverkar virlden utanfor vara gréanser, positivt och ibland negativt.
Redan 2003 enades alla riksdagspartier om Sveriges politik for global utveckling (PGU). Den politiken

ir mer relevant dn ndgonsin, och tillsammans med Agenda 2030 stills krav pé alla politiska omraden.

Vi som star bakom Barometern 2018 menar att Sverige behdver politiker som vagar ta tag i komplexa
samband, som utmanar orittvisa maktstrukturer och som ser virlden som en helhet. Det behdvs en
samstdmmig politik dér alla politikomraden strdvar mot en héallbar, fredlig och rittvis utveckling globalt. Detta
kraver bred politisk férankring, samt stort engagemang i samverkan mellan olika aktérer och en inklude-

ring av en méngfald av organisationer fran civilsamhallet.

Vi vialkomnade att regeringens nystart for PGU var i linje med flera av CONCORD Sveriges medlemsor-
ganisationers rekommendationer. Vi dr positiva till regeringens ambition att gora PGU till hela regeringens
politik och att den kopplats till arbetet med Agenda 2030. Vi ser att det finns en 6kad 6ppenhet och vilja
hos regeringen att fora dialog och ta in synpunkter fran civilsamhélle och akademi om hur arbetet ska

genomforas.

Var genomgang av sju centrala omréaden i svensk politik visar dock att 4ven om regeringen forbéttrat de
organisatoriska forutsittningarna for att forverkliga PGU kvarstar flera intresse- och malkonflikter dar
regeringens politik star i motsats till de egna ambitionerna. Vid flera tillfdllen har regeringen fattat beslut
utan att ta hédnsyn till att de paverkar ménniskor och miljé negativt utanfér Sveriges grinser. Samtidigt
ser vi positiva exempel dar synergier mellan olika politikomraden tagits till vara och lett till en mer sam-

stimmig politik mot en mer hallbar utveckling globalt.

Vi 28 organisationer som under samordning av CONCORD Sverige tagit fram 2018 ars Barometer atar oss
att, tillsammans och var for sig, envetet forsvara de méinskliga rattigheterna som PGU och Agenda 2030 vilar
pa, samt striva efter en utveckling mot ett hallbart samhélle. Vi kommer att fortsitta granska och nér det krivs

kritisera regeringens politik. Vart atagande &r langsiktigt och kraften kommer fran idéerna som vi férsvarar.

Foljande organisationer star bakom den évergripande analysen och rekommendationerna. Vid varje tematiskt

kapitel framgar vilka organisationer som ar undertecknare.

Afrikagrupperna, Caritas Sverige, Erikshjalpen, Diakonia, FIAN Sverige, Fair Action, Forum Syd,
Hungerprojektet, Individuell Manniskohjalp, Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet,

Kvinna till Kvinna, Latinamerikagrupperna, Lakare i Varlden, Lakarmissionen, Naturskyddsfoéreningen,
Olof Palmes Internationella Center, PRO Global, Rddda Barnen, Svenska Afghanistankommittén,

Svenska FN-férbundet, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, Svenska kyrkans internationella arbete,
Svenska missionsradet, Swedwatch, Union to Union, Vi-skogen, We Effect.

Medlemmar i CONCORD Sverige, april 2018




BAROMETERNS FORMAT

CONCORD Sveriges medlemsorganisationer har granskat och foljt genomférandet av Sveriges
politik for global utveckling, PGU, i manga ar. Vi har bidragit till arbetet med att genomféra PGU
genom utfrigningar och dialogmoten mellan civilsamhaéllet
och beslutsfattare. Utifrin CONCORD Sveriges arbete med
att granska svensk och europeisk utvecklingspolitik har vi tagit
fram flera forslag pa hur Sveriges samstdmmighetspolitik for en
hallbar global utveckling kan utvecklas. Flera av de 6vergripan-
de rekommendationerna har ocksa speglats i utvirderingar som

gjorts av OECD och Statskontoret.!

Vara erfarenheter visar att det kridvs tid och resurser for att
analysera vilka effekter och konsekvenser Sveriges politik
leder till. Det ror sig ofta om langa orsakskedjor och komplexa
beslutsprocesser. Med Barometern bidrar vi till denna analys
genom att studera olika politikomrdden, lyfta fram sérskilda
utmaningar som PGU medfér, och ge forslag pa viagar fram-
4t for en mer samstimmig politik. Arets Barometer foljer upp
Sveriges politik sedan 2016 till idag. Ett sdrskilt fokus ligger pa
hur de tematiska omradena och den 6vergripande politiken kan
forankras i Agenda 2030 och bidra till de Globala malen.

Barometern inleds med en 6vergripande analys av de perspektiv

och utgangspunkter som ligger till grund for Agenda 2030 och
PGU. Direfter foljer en analys av genomforandet av regeringens nystart av PGU fran 2014 till idag.

Ett antal 6vergripande rekommendationer ges for genomférandet av PGU och Agenda 2030.
DE TEMATISKA KAPITLEN | ARETS BAROMETER AR:

B Mansklig sékerhet och férebyggande B Jordbruk, livsmedelssystem och handel

av konflikt Klimat
B Skatteflykt Foretagande och méanskliga rattigheter
I Migration B Sociala trygghetssystem

Varje kapitel dr framtaget av olika organisationer och har specifika rekommendationer till regeringen.
Barometern técker inte alla delar av Sveriges arbete med att genomféra PGU utan fokuserar pa nagra vik-

tiga omraden dér expertisen och kunskapen hos de organisationer som tagit fram rapporten ér sirskilt stor.

Barometer-rapporterna har fran start lyft utmaningar och malkonflikter, och samtidigt presenterat
konstruktiva och konkreta forslag pa vagar framat. Genom detta arbete bidrar civilsamhallet i Sverige
till det som PGU fastslog 2003 om att olika aktorer ska bidra till dess genomforande genom att 6ka

kunskapen, framfora idéer och bilda opinion.

Analysen och betygséttningen dr gjord utifran en genomgang av regeringens dokument, rapporter och
offentliga uttalanden. Det 4r den faktiska politiken som betygsétts och varje avsnitt avslutas med ett an-

tal rekommendationer. Underlagen som ligger till grund for betygsittningen hittas i respektive kapitel.



SAMMANFATTNING
TEMATISKA KAPITEL

MANSKLIG SAKERHET OCH FOREBYGGANDE AV KONFLIKT

Krig och konflikter fortsitter att skapa svilt, fattigdom och maénskligt lidande i viarlden. Sveriges reger-
ing har ett ansvar i att se till att svensk politik bidrar till fredliga och inkluderande samhéllen globalt.
Svenska civilsamhillesorganisationer vilkomnar regeringens engagemang for FN:s agenda for kvin-
nor, fred och sdkerhet samt Sveriges engagemang i FN:s sidkerhetsrad. Regeringens aterinrittande
av folkritts- och nedrustningsdelegationen ir positivt. Utover detta har Sverige arbetat aktivt for att
uppmirksamma konsrelaterat vald i humanitira kriser. Ddremot finns fortfarande ett stort behov av
samstdmmighet nédr det kommer till svensk politik om ménsklig sikerhet och insatser i sviktande sta-
ter. Sveriges omfattande vapenexport innebér en malkonflikt for svensk politik och det nya regelverket
garanterar inte att vapenexport till icke-demokratier och andra ldnder som krinker méinskliga réttigheter
stoppas. Vidare planerar den svenska regeringen att bedriva en aktiv nedrustningspolitik men trots detta

har Sverige dnnu inte skrivit under FN:s konvention om foérbud mot kirnvapen.

SKATTEFLYKT

Skatteflykt drdnerar ldnder pa resurser som behovs for att sédkra langsiktig och héllbar finansiering av
utveckling. Ska Globala malen for hallbar utveckling nés kréivs ett stopp for den globala skatteflykten.
Det édr positivt att kapital- och skatteflykt fortsatt ér ett prioriterat omréade i regeringens arbete med
Sveriges politik for global utveckling, PGU. Regeringen har identifierat mal- och intressekonflikter
i sina PGU-skrivelser men det finns brister nir det géller att sdkerstilla att de politiska dtgidrderna
kring skatteflykt i praktiken utgar fran ett rittighets- och fattigdomsperspektiv. Regeringen har valt att
prioritera kapacitetsuppbyggande insatser 1 utvecklingslinder inom skatteomradet vilket dr vialbehov-
ligt. Men for att motverka skatteflykt krdvs flera atgirder pa hemmaplan. I det sammanhanget ar
det positivt att regeringen infort offentliga register over foretags verkliga huvudmaén/dgare i Sverige och
gett stod for offentliga dgaregister i EU-forhandlingar. Samtidigt har regeringen motsatt sig offentlig
land-fér-land-rapportering for multinationella féretag. Regeringen har inte heller stottat 1ag- och med-
elinkomstldnders forslag om att skapa ett mellanstatligt skatteorgan under FN. Sveriges skatteavtal med

utvecklingsldnder begrinsar deras beskattningsritt pa ett negativt sitt.

MIGRATION

Idagbefinnersig 6ver 65 miljoner minniskor pa flykt fran fortyck, forfoljelse, vipnad konflikt och konsrela-
terat vald viarlden 6ver. Bristen pd sdkra och lagliga vigar for flyende gor att médnniskor blir kvarikrigs- och
konfliktomraden eller tvingas riskera sina livi hinderna pa minniskosmugglare. Aven for ménniskor som
tvingasldmnasinahemldnderpagrund avattdeinte kan forsorjasigirbristen pd sdkra ochlagligavigarstor.
Istdllet for att underlétta for dessa manniskor att tillgodose sig mojligheten att sdka internationellt
skydd eller att ta sig till ett annat land for att ta anstillning, har Sverige och hela EU fort en politik

under de sista aren som forsvérar situationen for flyktingar och migranter avsevért.

Sverige maste snarast atergd till sin ordinarie, mer humana asyllagstiftning och sdkerstélla att EU:s
gemensamma asylregelverk inte forsvagar asylritten eller bryter mot internationella konventioner eller
de ménskliga réttigheterna. Sverige maste dven driva pa for fler sdkra och lagliga vigar och migranters
mainskliga rittigheter inom FN:s globala migrations- och flyktingramverk, samt arbeta for en hogre

efterlevnad av flera av ILLO:s nyckelkonventioner f6r migranters réttigheter pa arbetsmarknaden.



JORDBRUK, LIVSMEDELSSYSTEM OCH HANDEL

Dagens produktion och distribution av livsmedel dr pa flera sétt ohallbar. Bade nationell och internationell
politik har lett till ett globalt livsmedelssystem som gynnar storskaliga industriella jordbruk pd bekost-
nad av bonder med smaéskaliga jordbruk. Det gor att tillgang till och kontroll 6ver mark, utsdde och andra
insatsvaror till jordbruket koncentreras till ett fatal transnationella féretag som far stort inflytande och
makt genom hela livsmedelssystemet. Flera bilaterala och regionala handelsavtal har visat sig paverka
livsmedelsproduktion och distribution pa ett sétt som fatt negativa konsekvenser ur ett fattigdoms- och
rittighetsperspektiv eftersom de bidragit till forsdmrade levnadsférhéllanden for ménniskor som forsorjer
sig pa smaskaligt jordbruk. Sverige driver en politik inom utvecklingssamarbete och jordbruks- och han-
delspolitiken som inte har en konsekvent rittighets- och maktanalys. Sverige behdver goéra mer for att
stodja initiativ som gynnar réitten till mark och en agroekologisk produktion. Sverige behover dven aktivt
arbeta for att svensk och europeisk handels- och jordbrukspolitik tillsammans med utvecklingssamarbetet

stravar mot samma hall och stirker varandra utifran ett réttighetsperspektiv.

KLIMAT

De tre senaste dren har varit de varmaste som uppmaitts. Klimatférdndringarna hotar de flesta av ma-
len i Agenda 2030 och PGU. I Agenda 2030 4r mél 7, 12 och 13 instrumentella for att hejda fortsatta kli-
matfordndringar. Parisavtalet reglerar det globala samarbetet kring klimatfragor och sétter upp maélet att
halla den globala medeltemperaturékningen under 2 grader, helst under 1,5 grader. Enligt Parisavtalet
ska hoginkomstlinder bidra med finansiering for bade utslippsminskningar och klimatanpassning i
laginkomstldnder och finansiella fléden ska stodja en utveckling med laga utsldpp. Enligt Agenda 2030
ska subventioner av fossil energi fasas ut. Sverige har tagit viktiga steg for att 6ka ambitionen i klimat-
politiken, i synnerhet genom inférandet av det klimatpolitiska ramverket och ett internationellt sett
ambitidst mél for att minska utsldppen till netto noll territoriella utsldpp av vixthusgaser ar 2045.Trots
att Sveriges nya mal for utsldppsminskningar &r ett av de mest ambitidsa i virlden dr det inte tillréckligt
for att ligga 1 linje med utsldppsmalet 1 Parisavtalet. Sveriges mal bortser dessutom fran klimatpaverkan
orsakad av utlandsresor och de konsumtionsvaror som produceras i andra ldnder. Sverige dr den storsta
givaren per capita till FN:s grona klimatfond, men lever inte upp till 16ftet om att klimatfinansieringen

ska vara utover redan utlovat bistand pa 1 procent av BNI.

FORETAGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Den svenska regeringen har en skyldighet att skydda de ménskliga rittigheterna, i Sverige och i andra
linder dér svenska foretags agerande riskerar att krinka dessa rattigheter. Skyldigheten rymmer dven
mojligheten till att fa sin sak provad och fa kompensation. Sverige har gjort framsteg och 6kat forut-
sdttningarna for att sdkerstélla skyddet av méanskliga rittigheter, samtidigt som Sverige lagger allt storre
kraft pa 6kad export, inte minst till omrdden med hog risk for ménniskorittskrinkningar. Regeringen
lagger stor vikt vid frivillighet och foretagens egen formaga att prioritera méinskliga réttigheter samti-
digt som andra ldnder vérlden 1 allt storre grad ser behovet av att komplettera sddana frivilliga atag-
anden med lagstiftning. For att Sverige ska kunna sédkerstilla skyddet av ménskliga rittigheter behover

regeringen utreda en lagstiftning om obligatorisk Human Rights Due Diligence for foretag.

SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Grundldggande social trygghet dr en del av de ménskliga réttigheterna och en férutsittning for 6kad
jamlikhet, jimstilldhet och egenmakt. Regeringen har visat en tydlig vilja och en god bdrjan pa ett
samstdmmigt arbete for sociala trygghetssystem i global utveckling genom att involvera relevanta po-
litikomraden, departement och myndigheter. Sverige behover bidra till breda och inkluderande trygg-
hetssystem samt utga fran ett livscykelperspektiv for att uppnd Sveriges fulla potential att bidra till alla

ménniskors rétt till social trygghet.
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BAKGRUND OCH
OVERGRIPANDE ANALYS

For att ett land ska kunna bidra till en rattvis och hallbar global utveckling kréavs att alla
politikomraden stravar at samma hall och inte motverkar varandra — att politiken &r
samstammig. Agenda 2030 med sina 17 Globala mal fér hallbar utveckling pekar ut
riktningen for denna gemensamma stravan. PGU gav redan 2003 Sverige ett viktigt
redskap for att forverkliga ambitionen om en samstammig politik och ar ett centralt
bidrag till uppfyllandet av de Globala malen.

PERSPEKTIV OCH UTGANGSPUNKTER FOR AGENDA 2030 OCH PGU
Agenda 2030 och Sveriges politik for global utveckling (PGU) slér fast flera viktiga perspektiv och

utgangspunkter for politiken att utgd ifran. Nedan f6ljer information om perspektiven och utgangs-

punkterna, samt var analys av dem.

Samstammighet

Nir FN:s medlemsstater antog Agenda 2030 ar 2015 skapades ett universellt ramverk med 17
Globala mal for héllbar utveckling som alla ska uppnaés till ar 2030. Maélen tar ett helhetsgrepp pa de
sociala, miljorelaterade och ekonomiska utmaningar som vérlden star infér och belyser hur de hianger
samman. Malen och delmalen for hallbar utveckling ir integrerade och odelbara, det vill sdga, inget

mal kan uppnas utan stéd fran andra mal.

En samstdmmig politik for hallbar global utveckling dr en forutsittning for att genomféra Agenda
2030:s 17 mal som konkretiseras ytterligare genom 169 delmél. Samstimmighetspolitiken finns
specifikt i delmal 17.14, och framforallt i helhetssynen som Agenda 2030 betonar, dir det ar tydligt att

olika politikomraden héinger ihop.

Sverige tog ett liknande helhetsgrepp redan 2003 nér riksdagen antog Sveriges politik for global ut-
veckling (PGU), som slar fast att Sverige ska fora en sammanhallen politik for global utveckling och
att den ska omfatta alla politikomraden. Malet for politiken ska vara att bidra till en rittvis och héllbar

global utveckling.

Perspektiv och dtaganden som forpliktigar | PGU

PGU slar fast att tva perspektiv, ett rattighetsperspektiv och ett fattigdomsperspektiv, ska prigla politik-
en. Agenda 2030 tydliggor att all utveckling maste ske inom planetens gréinser, att all politik ska vara
proaktiv och att atgirder ska viljas utifrin vad som ger resultat for minniskor som lever i extrem
fattigdom, utsatthet eller dr diskriminerade. Politiken ska dven minska ojamlikhet i alla dess former.
I Agenda 2030 ingar atagandet att ingen ska ldmnas utanfor. Det innebér att de framsteg som gors
ska omfatta alla grupper som idag dr missgynnade, marginaliserade och diskrimineras i utvecklingen.
Ambitionen dr att de grupperna ska ndas forst. Att ingen ska ldmnas utanfor kan ses som en reaktion
pa den viaxande ojamlikhet som finns inom och mellan ldnder. Det tydliggér vikten av politik for att

minska ojamlikhet och motverka diskriminering och extrem fattigdom.



INGEN SKA LAMNAS UTANFOR

- ett atagande

Att alla former av extrem fattigdom utrotas
Att ojamlikhet i olika former minskas
Att atgarder vidtas for att bekdmpa all form av diskriminering

Att statistiska och genomsnittliga framsteg inte &r tillrackliga
for att uppfylla de Globala mélen, sa lange det finns grupper
av personer som inte omfattas.

Att &tgarder viljs utifrdn vad som sannolikt minskar
ojamlikhet och ger stérst resultat for de manniskor som ar
mest marginaliserade.?

FATTIGDOMSPERSPEKTIVET

— fokus pa den som lever i fattigdom

Att politiska beslut maste fattas utifran en férstéelse fér behov och
férmégor som manniskor som lever i utsatthet och fattigdom har
och sjalva prioriterar.

Att regeringar sékerstéller mojligheter till deltagande i, samt
paverkan pa, beslutsprocesser fé6r manniskor som lever i fattigdom
och utsatthet.

Att politiska beslut baseras pa analyser som tar till vara intressen
och behov hos ménniskor som lever i fattigdom och utsatthet samt
deras férmégor och synpunkter pa vilka atgarder som krévs for att
bekampa fattigdom.

Att analyser baseras pa ett mangdimensionellt perspektiv pa
fattigdom och att sarskilt utgar fran behoven hos dem som lever
i fattigdom och utsatthet.

RATTIGHETSPERSPEKTIVET

— fokus pa de manskliga rattigheterna

Att all politik utgar fran en gemensam vardegrund baserad pa de
internationella konventionerna om manskliga rattigheter, som bygger
pa principerna icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn,
ansvarstagande och ansvarsutkréavande.

Att intressekonflikter hanteras utifran konventionerna om de manskliga
rattigheterna.

Att regeringar sakerstaller mojligheter till deltagande och ansvarsut-
kréavande.

Att strukturer och orsaker till ojamlikhet, orattvisor och diskriminering
identifieras, samt att frdgor om férdelning av resurser och makt
behandlas i beslutsfattande och uppféljning.

Att ett tydligt genusperspektiv genomsyrar politiken, genom ett aktivt
atagande att synliggdéra hur kén leder till privilegier eller diskriminering.

Att ett tydligt barnrattsperspektiv genomsyrar politiken genom att
sakerstalla att beslut tar hansyn till hur barn paverkas, att barn inte
diskrimineras. Barn har sarskilda rattigheter i egenskap av barn.




BAKGRUND OCH OVERGRIPANDE ANALYS

PGU, Agenda 2030 och manskliga rattigheter

De minskliga rattigheterna ér till skillnad fran Globala mélen bindande for ldnder att uppratthalla. Pa
sa sitt kan de anvindas for att utkrdva ansvar av stater. I och med PGU gar Sverige ldngre 4n Agenda
2030 genom att hela tiden anldgga ett rittighetsperspektiv. Konkret innebdr det att Sverige tidigt 1
politiska beslutsprocesser behdver analysera hur ett beslut stirker eller motverkar forverkligandet av

manniskors rattigheter. Nar intressekonflikter uppstar ska beslut utga fran de ménskliga rittigheterna.

Det édr samtidigt viktigt att koppla de Globala maélen till specifika méanskliga rittigheter. De flesta mal
dr forankrade och definierade i de ménskliga réttigheterna dér det ocksa anges hur arbetet for att
uppné de olika malen ska bedrivas.> Aven atagandet Ingen ska limnas utanfor ir starkt reflekterad i de
maénskliga rattigheternas princip om jamlikhet och icke-diskriminering.* De ménskliga rittigheterna
och dess instrument kan darfér anvindas som vigledande verktyg i arbetet med att uppfylla mélen.
De minskliga réttigheterna och dess uppfoljningssystem kan dven anvidndas for rapportering av de
Globala malen, och manga av de méinniskoréttsliga organens rekommendationer relaterar direkt till de

Globala malen.

)

Den nya agendan véagleds av andamalen och
grundsatserna i Forenta nationernas stadga,
inklusive full respekt for internationell ratt.
Den &r forankrad i den allménna férklaringen
om de manskliga rattigheterna, internationella
konventioner om de manskliga rattigheterna,
millenniedeklarationen och slutdokumentet
fran varldstoppmotet 2005.

Agenda 2030 Paragraf 10



Alla de 17 Globala méalen och mer dn 90% av 169 delmal reflekterar de ménskliga
rattigheterna. Méanskliga rattigheter och Agenda 2030 ar sammankopplade pa
ett dmsesidigt forstarkande satt.

Det kan exempelvis ses i bilden nedan genom att mal 1i Agenda 2030 ar kopplad
till flera artiklar i FN:s deklaration om fér de ménskliga rattigheterna.

Ménsklig
rattighet art 3

...ratt till liv, frihet
och personlig
sakerhet. Mansklig
rattighet art 22

1 INGEN ...ratt till social
FATTIGDOM trygghet...
Mansklig

[ J o ©
rattighet art 28

.:.rétt till'ett socialt och rétt’i\/lf]%l(al:%‘]?.‘]
internationellt system
dar de rattigheter och ...ratt att aga
friheter som egendom, bade enskilt
behandlas...... och tillsammans med
andra.

Mansklig
rattighet art 25.1

...ratt till en
levnadsstandard
tillracklig for den egna
familjens halsa och
valbefinnande...

Kalla:

Det danska institutet f6r manskliga rattigheter, The Danish institute for Human Rights
Human Rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development, Lessons learned and next steps, 2018
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Att synliggora malkonflikter for att na en hallbar utveckling

I all politik maste olika intressen och malsittningar pa lang och pa kort sikt vdgas mot varandra och
jamkas ihop. Malkonflikter dr en del av politikens vardag. Samstammighetspolitiken handlar om att
synliggdra och hantera dessa konflikter. Den handlar ocksa om att identifiera hur olika politikomraden

samverkar och mojliggora att de forstirker varandra.

Enligt PGU ska malkonflikter tydliggéras for att sedan bli féoremél for aktiva politiska vigval. Har
finns en stor utmaning. Under aren har olika regeringar identifierat och synliggjort en rad mélkonflik-
ter liksom papekat samstdmmighet och synergier. I regeringens skrivelse fran 2016 lyftes skatteflykt
och 2014 migrationsstrommar. Samtidigt dr det, oavsett regering, inte tydligt hur dessa malkonflikter

behandlats eller vilka val som lett fram till olika beslut.

Malkonflikter maste ses som reella problem och inte enbart som potentiella. Hela syftet med att
synliggdra malkonflikter méaste vara att det ska leda till en politik som prioriterar de ménskliga rattig-
heterna och hallbar utveckling framfor kortsiktiga sdrintressen och andra politiska hdnsynstaganden.
Ett dterkommande exempel pa att regeringen inte arbetat utifran perspektiven i PGU och Agenda
2030 och foérdndrat en politik som hindrar en global hallbar utveckling 4r den svenska vapenexporten

till diktaturer och andra stater som krinker ménskliga rittigheter.

SVERIGES NYSTART FOR PGU FRAN 2014 TILL IDAG

2014 gjorde regeringen en nystart for PGU. Agenda 2030 var da dnnu inte antagen.
Idag finns flera strukturer inom regeringskansliet pa plats for att starka PGU som ett
verktyg for att genomféra Agenda 2030. Samtidigt ar det fortfarande en utmaning
att ga fran att synliggdra en intressekonflikt till att férandra politik.

Under de 15 ar som PGU funnits har politiken utvecklats av olika regeringar. PGU har gjort skillnad
nir den legat till grund for beslut pa olika politikomrdden. Ett exempel dr arbetet med sociala trygg-
hetssystem som involverat flera departement och myndigheter och som 6msesidigt forstarkt varandra.
Samtidigt har det manga ganger visat sig svart att fd in dess principer i den dagliga politiken. Det finns
flera exempel pa hur PGU varit frinvarande pa omraden dir den behdvs som allra mest. Ett exempel
diar PGU inte anvénts ir i argumenten till varfér Sverige dnnu inte skrivit under FN:s konvention om
forbud mot kidrnvapen. Det finns inte heller ndgot bindande eller granskande uppf6ljningssystem for

att sdkerstilla att perspektiven i PGU efterlevs.

Redan i regeringsforklaringen 2014 bekriftade regeringen att ”alla politiska beslut ska ta héinsyn till
maénskliga rittigheter, ménniskors demokratiska delaktighet, bekimpningen av fattigdom och striva
mot en héllbar utveckling globalt”.” Direfter kom regeringens nystart av PGU och regeringen slog
fast att det behovs hogre ambitioner 4n Agenda 2030 inom svensk politik och att regeringen skulle ga

langre 4n vad agendan faststéllt.®

Okat ansvar hos departementen
Nystarten av PGU 2014 handlade mycket om att inrdtta olika funktioner och strukturer inom
regeringskansliet. Exempelvis skrev regeringen da att det skulle genomforas ett kunskapslyft inom

regeringskansliet och att man tydliggjort att det &r hela regeringens ansvar. Bland annat skapades en
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interdepartemental arbetsgrupp (IDA) pa enhetschefsnivé, och UD fick 6kade resurser for att vara ett

aktivt stod till 6vriga departement.

Ett viktigt led i nystarten var att alla departement skulle ta fram interna handlingsplaner for hur verk-
samheten skulle bidra till arbetet med PGU kopplat till de Globala mélen. Handlingsplanerna skulle
vara operationella och innehélla resultatbaserade mél. PGU-ansvariga enhetschefer och fokalpunkter

for Agenda 2030 och PGU utsags pa alla departement.

Som uppféljning har CONCORD Sveriges medlemmar under de senaste tre aren fort dialog med flera
av departementen. I samtalen har det framkommit att kunskapen och samordningen inom Regerings-
kansliet har stirkts. Samtidigt har det ocksa blivit tydligt att forstaelsen for rattighetsperspektivet ar
fortsatt begrinsad inom flera departement. P4 nagra av departementen har handlingsplanerna hjilpt
arbetet med att definiera pa vilket sétt verksamheten paverkar héllbar utveckling. Pa andra departe-
ment har handlingsplanerna inte blivit de verktyg i det dagliga arbetet som de syftade till. Handlings-
planerna har aldrig offentliggjorts vilket begransat mojligheten till granskning och uppf6ljning for att

se om malsittningarna medfort fordndrad politik.

Sveriges bidrag till den globala uppfdljningen

Sverige valde 2017 att rapportera om genomforandet av Agenda 2030 till FN:s politiska hognivaforum
om hallbar utveckling, High Level Political Forum (HLPF). Forumet f6ljer upp ldnders genomforan-
de av agendan och det ér frivilligt for FN:s medlemsstater att rapportera. Civilsamhillet vilkomnade
Sveriges rapport som lyfte PGU och visade till viss del pd utmaningar utanfér Sveriges grianser. Exem-
pelvis inkluderades det konsumtionsbaserade klimatutsldppen som skapas i andra ldnder till f6ljd av

konsumtion i Sverige. Dédremot lyftes inga atgérder.”

Sverige har dven under 2017 lagt sirskild vikt vid atagandena om utvecklingsfinansiering fran motet 1
Addis Abeba 2015. Utover att det inkluderas i HLPF-rapporteringen gjorde Sverige en sédrskild rap-

portering till det arliga utvecklingsfinansieringsforumet, Finance for Development.®

Utlandsmyndigheterna

Utlandsmyndigheterna ér centrala for att Sverige ska bidra till stirkta forutsittningar for genomfor-
andet av Agenda 2030 i lag- och medeinkomstinder som Sverige har samarbete med. Det ar bra att
regeringen gett utlandsmyndigheterna ”i uppdrag att rapportera hur arbetet frimjar genomférandet
av Agenda 2030 med PGU som verktyg”.° Trots att utlandsmyndigheterna fatt detta uppdrag skriver
regeringen 1 PGU-skrivelsen 2018 att de idag inte arbetar systematiskt med att identifiera mélkon-
flikter och synergier och att mer behover goras for att sdkerstélla att utlandsmyndigheterna integrerar

Agenda 2030 i hela myndighetens verksamhet.

PGU i den nationella handlingsplanen fér Agenda 2030

Under varen 2018 kommer regeringen att presentera en nationell handlingsplan fér Agenda 2030.
I PGU-skrivelsen 2018 anges att ’PGU kommer att vara en integrerad del av den nationella handlings-
planen”!®, Planen kommer att baseras pa Agenda 2030-delegationens arbete och forslag pa handlings-
plan. Agenda 2030-delegationen ér en fristdende expertgrupp utsedda av regeringen for att utreda och
forankra Agenda 2030 i Sverige. Vidare har Statistiska centralbyran kommit med férslag pd nationella

indikatorer med utgangspunkt i de globala indikatorerna fér de Globala maélen.

1
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Styrning och uppféljning

Samstidmmighetspolitiken far inte bli en byrakratisk procedur som handlar om att bocka av alla per-
spektiv i alla sammanhang. Istillet ska det vara ett redskap for att identifiera och hantera de storsta
malkonflikterna — savil som synergierna. I departementens arbete med handlingsplaner och analyser
kravs darfér en tydlig vardering av olika risker och mojligheter, sé att de som &r forenade med storst

negativ effekt och positiv potential prioriteras hogst i arbetet.

Agenda 2030 och PGU ir langsiktiga atag-

anden som kraver kontinuitet och en samsyn

12

DET KLIMATPOLITISKA
RAMVERKET - MAL, LAG
OCH GRANSKANDE RAD

Ett exempel pa ramverk som har skapats for att

om att alla politikomrdden maste bidra till
en global héllbar utveckling. Agenda 2030
och PGU ir tvarsektoriella och rér inte ett
specifikt budgetomrade. Ansvaret for PGU

och det internationella genomfbrandet av

garantera langsiktighet och faktisk forandring av
politiken &r det tredelade klimatpolitiska ramver-

Agenda 2030 ligger i dag pa UD medan

X . . Finansdepartementet ansvarar for det na-
ket som bestar av en lag, ett mal och ett rad. ) . .
tionella genomférandet. Det finns dven en

Klimatlagen innebér att varje tilltradande regering samradsgrupp for Agenda 2030 med stats-

maste presentera en fyra-arig klimathandlings- sekreterare frin en rad departement.
plan och redovisa &tgarder arligen. Ett oberoende
klimatpolitiskt rad ska granska och utvardera hur
den samlade politiken &r forenlig med klimatma-
len. Radet ska dven ge rad till regeringen och 6ka
diskussionen i samhéllet om klimatpolitiken. Det

klimatpolitiska ramverket har ett brett politiskt

Statskontoret genomforde 2014 en utvirde-
ring av PGU med fokus pa arbetsformer och
styrning, vilket var vilkommet. CONCORD
Sverige har tidigare lyft behovet av att reger-
stod i riksdagen vilket skapar en langsiktighet. ingens genomforande av PGU kréver regel-
bundna och oberoende utvirderingar som
utgar fran ett rattighets- och fattigdomsper-
spektiv. Regeringen har dnnu inte aviserat om det kommer att skapas ndgon oberoende utvirderings-
mekanism for PGU som éir systematisk och kontinuerlig. Ddremot har Expertgruppen for bistdndsana-
lys (EBA) under 2016 gjort en utvirdering av PGU.!! Framéver ér det viktigt att regeringen tydliggér
hur en oberoende utvirdering av PGU och Agenda 2030 ska stirkas. Ett exempel pa ramverk som har
en inbyggd granskningsfunktion dr det klimatpolitiska ramverket som bestér av de tre delarna mal, lag
och ett granskande rad. Néar det géller den politiska forankringen foreslar Agenda 2030-delegationen
att regeringen tillsdtter en parlamentarisk kommitté for forankring av fragor som relaterar till agendans

genomforande infor beslut i riksdagen.!?

Det pagér en global process med att ta fram en indikator fér samstdmmighet. Bland annat kom FN:s
statistiska kommission i mars 2016 med de forsta globala indikatorerna for de Globala méalen. Svenska
Statistiska centralbyrin har sedan gjort en genomgang av globala indikatorerna for en svensk kontext
och foreslagit ett antal nationella indikatorer och ansvariga myndigheter. Det finns en global indikator
for samstdmmighet. Sveriges regering anser att den dr for overgripande och vill utveckla en nationell

indikator.!?
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OVERGRIPANDE
REKOMMENDATIONER

I Sveriges riksdag finns en bred enighet bakom PGU. Agenda 2030 sitter upp en tydlig mélsittning for
vad politiken ska uppna och beskriver vad hallbar utveckling innebér i praktiken. De Globala malen
for héllbar utveckling gor det ocksa liattare att forankra behovet av att alla politikomraden maéste bidra,
hos beslutsfattare och andra aktorer. De tematiska kapitlen i denna rapport visar pd utmaningar och

brister i dagens politik, men ocksé pa framsteg dér politiken gor skillnad.

Sverige var unikt nir PGU inférdes 2003. Nu behover samstdmmighetspolitiken fordjupas for att
Sveriges bidrag till fattigdomsbekdmpning och global hallbar utveckling ska forstirkas. Nu méste den
breda enigheten och hdga ambitionsnivan att Sverige ska gd fore och visa vigen ocksa leda till en

kraftanstringning for att genomféra Agenda 2030.

Agenda 2030 och PGU forstiarker och kompletterar varandra. CONCORD Sveriges medlemmar
menar att samstdmmighetspolitiken inte bara dr ett verktyg utan en foruzsdrning for genomférandet
av Agenda 2030 globalt. Vi vilkomnar dérfor att regeringen i PGU-skrivelsen skriver att: ”De globala
utmaningarna och den universella inneborden av Agenda 2030 gor ett mer samstdmmigt agerande mellan

politikomrdden till en viktig forutsdttning for genomforandet.”*

- EN SAMSTAMMIG POLITIK

Perspektiven och atagandena i Agenda 2030 och PGU f6rpliktigar. Analyserna i Barometern visar att

det dr avgorande att politiker och tjadnstemén utgar frdn dessa nér politiken formas.

- Regeringen bor:

e starka samstammigheten genom en politik som integrerar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling och som prioriterar de som lever i allra stérst utsatthet.
e utveckla Sveriges politik fér global utveckling som en férutsattning for att na de Glo-

bala mélen och utga fran de manskliga rattigheterna nar intressekonflikter uppstar.
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— LANGSIKTIGHET OCH STYRNING

Agenda 2030 och PGU kriver langsiktighet och kontinuitet. Atagandena ir tvirsektoriella och rér inte

ett specifikt budgetomrade. Det dr darfor nédvéndigt att det finns en samsyn i politiken om att alla

politikomraden maste bidra till en global héllbar utveckling.

14

— Regeringen bor:

e sakerstalla att genomférandet av Agenda 2030 och PGU far en bred parlamentarisk
forankring och férverkliga Agenda 2030-delegationens forslag om att tillsatta en
parlamentarisk kommitté.

o tillskapa en tydlig ansvarsférdelning for samtliga ministrar och departement att sékra
genomfdrandet av Agenda 2030 och PGU.

e ge finansministern ett sarskilt ansvar for att arbetet integreras i budgetprocessen.

e Instruera utlandsmyndigheterna att systematiskt synliggéra synergier och atgarda
malkonflikter utifran perspektiven i PGU och Agenda 2030.

e skapa ett tvarsektoriellt sakrdd med representanter fran naringsliv, forskarvarlden
och civilsamhallet som arligen féljer upp regeringens genomférande av Agenda 2030
och PGU. Vid behov kan ocksa sarskilda expertrad kopplade till ndgra av de tematis-
ka fragorna behova skapas.

ANALYS

Det behovs fordjupade och vilinformerade konsekvensbedémningar infor politiska beslut, for att visa

hur foreslagen politik skulle paverka en hallbar utveckling och de ménskliga rittigheterna. Samma be-

hov finns for uppfoljningen for att mojliggdra justeringar och ett larande.

~ Regeringen bor:

utarbeta riktlinjer och genomféra utbildningar inom regeringskansliet for att 6ka
forstéelsen for hur perspektiven ska ligga till grund for beslut och hur analyser bér
genomfdras for att bedoma effekter av beslut.

ta tillvara pa expertisen hos utlandsmyndigheter, i forskarvarlden och bland civilsam-
hallesorganisationer pa plats i olika lander.

verka fér oberoende utvardering av Agenda 2030 och PGU.
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OPPENHET

Det behovs demokratisk insyn i hur politiken genomfors liksom former for olika aktorer i samhaillet att

bidra och granska regeringens politik.

- Regeringen bor:

e mojliggbra ansvarsutkravande genom att departementen arbetar utifran offentliga
handlingsplaner med konkreta mél som kan féljas upp.

e vara 6ppen for granskning och skapa former och rutiner for att systematiskt bli gran-
skad utifran principerna och dtagandena i Agenda 2030 och PGU.

e inkludera en méangfald av civilsamhallesaktorer i konsultationer bade i Sverige och hos

utlandsmyndigheter.

FINANSIERING
Ataganden som gjorts internationellt inom ramen f6r Agenda 2030 och Addis Ababa Action Agenda
behover reflekteras i statens budget. Agenda 2030 och PGU kréaver dven att ménniskors forstaelse av,

och engagemang for, en global hallbar utveckling och fred tillvaratas och stérks.

~ Regeringen bor:

o sikerstélla finansiella resurser till laginkomstlander genom att varna bistandet, mot-
verka kapital- och skatteflykt och arbeta for att starka landers egna resursmobilisering.
e finansiera kunskapsbyggande och kunskapsspridning, folkbildning och forskning om

globala komplexa utvecklingsfragor och perspektiv.

INTERNATIONELLT LEDARSKAP
Sverige ska ha en hog ambition i genomférandet av Agenda 2030 och ta ett globalt ledarskap i att fora

en samstdmmig politik fér global hallbar utveckling.

~ Regeringen bor:

e rapportera till FN:s hognivamote om Sveriges genomférande av Agenda 2030 under
kommande mandatperiod och déar integrera PGU.

e Dbidra till att dels starka EU som global aktér i genomforandet av Agenda 2030, dels
verka for att starka EU:s samstammighetspolitik for hallbar utveckling och fred.

15



MANSKLIG
SAKERHET OCH
FOREBYGGANDE
AV KONFLIKT

Kapitlet dr framtaget av Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, Internationella
Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, Svenska Afghanistankommittén och Svenska

FN-férbundet.

SAMMANFATTNING

Krig och konflikter fortsitter att skapa svilt, fat-
tigdom och manskligt lidande i viarlden. Sveriges
regering har ett ansvar i att se till att svensk poli-
tik bidrar till fredliga och inkluderande samhéllen
globalt. Svenska civilsamhiéllesorganisationer vil-
komnar regeringens engagemang for FN:s agen-
da for kvinnor, fred och sidkerhet samt Sveriges
engagemang 1 FN:s sidkerhetsrad. Regeringens
aterinrdttande av folkritts- och nedrustnings-
delegationen édr positivt. Utover detta har Sverige
arbetat aktivt for att uppmérksamma konsrelate-

rat vald i humanitéra kriser. Ddremot finns

fortfarande ett stort behov av samstimmighet
ndr det kommer till svensk politik om maénsklig
sidkerhet och insatser i sviktande stater. Sveriges
omfattande vapenexport innebdr en mélkonflikt
for svensk politik och det nya regelverket garante-
rar inte att vapenexport till ickedemokratier och
andra linder som krinker ménskliga rittigheter
stoppas. Vidare planerar den svenska regeringen
att bedriva en aktiv nedrustningspolitik men trots
detta har Sverige dnnu inte skrivit under FN:s

konvention om férbud mot kdrnvapen.
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Krig och konflikter fortsatter att skapa svilt, fattigdom och méanskligt lidande i varl-
den. Ett av manga exempel ar kriget i Jemen, som enligt FN utgor den véarsta huma-
nitdra katastrofen pa 50 ar. Fred och sidkerhet ar en férutsattning for att uppna alla
Globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030, och mal 16 innebér ett sarskilt
atagande for att skapa fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling.
Foér att uppna malet behdver Sverige ytterligare forbattra sitt arbete for mansklig
sdkerhet och ta itu med de malkonflikter som finns inom svensk politik.

Det Globala malet 16 i Agenda 2030 syftar till att frimja fredliga och inkluderande samhiéllen, sikra
tillgédng till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande institutioner med ansvarsut-
kriavande pa alla nivier. Regeringen understryker i drets skrivelse om genomférandet av politiken for
global utveckling (PGU) att insatser for demokrati, minskliga réttigheter och rittstatens principer dr
grundldggande i det fredsbyggande arbetet.”” Fattigdoms- och rittighetsperspektiven 15 i PGU ir
viktiga i genomférandet av mal 16. Aven mal 5, om att stirka kvinnors och flickors rittigheter och att

integrera jamstélldhetsperspektiv i samtliga mal, 4r mycket relevant for arbetet.

Utmaningarna i arbetet for att nd mal 16 d4r manga och stora. 2016 var elfte aret i rad som fortryck
Okade i fler ldnder jamfort med ldnder dir demokratiska framsteg gjordes.!® Den alltmer utsatta
situationen for civilsamhiéllesorganisationer, ménniskorittsforsvarare och journalister dr exempel pa
allvarliga hot mot fred och demokrati, och hotar mojligheten att uppné flera av malen i Agenda 2030."7
For att vinda denna utveckling maste ldnder driva en tydlig politik for ménskliga réttigheter och

demokratiutveckling, och ge mer resurser till detta i enlighet med mal 17 i Agenda 2030.

KRIGSMATERIELEXPORT OCH NEDRUSTNING -

Statistik fran SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) visar att den internationel-

la vapenhandeln har 6kat sedan bdrjan av 2000-talet.'® Vapenhandelns omfattning under perioden
2013-2017 var 10 procent hogre dn under perioden 2008-2012. Virldens samlade militdrutgifter for
2016 berdknades uppga till 1 686 miljarder dollar.’® Enligt PGU och mal 17.14 i Agenda 2030 ska ett

politikomrade inte motverka ett annat.

Trots detta beskrivs inte vapenexporten i arets PGU-skrivelse som en malkonflikt. Agenda 2030-
delegationen belyser ddremot i sin rapport I rikiming mot en hallbar valfdrd® att vapenexporten utgor
en malkonflikt, bade i férhallande till mél 5 och 16. Efter flera ars kritisk debatt och utredning rosta-
de riksdagen i februari 2018 igenom ett nytt regelverk om att skdrpa svensk exportkontroll av krigs-
materiel till icke-demokratiska stater.?! Vidare antog en majoritet av FN:s medlemsstater, diribland
Sverige, virldens forsta kirnvapenforbud i juli 2017.2% Sverige har dnnu inte varken signerat eller rati-

ficerat avtalet.

Sveriges politik

Nytt regelverk foér krigsmaterielexport

Under 2017 salde Sverige krigsmateriel till ett virde av 11,3 miljarder kronor vilket dr knappt tre ganger
mer dn under borjan av 2000-talet. 51 procent av den svenska vapenexporten gick 2016 till lander i
viapnad konflikt.?> Det nya regelverk som rostades igenom i februari 2018 och som ska skirpa reglerna

for export ér resultatet av en lang process: beslutet om att skirpa regelverket togs redan 2011.
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12016 ars PGU-Barometer var var

rekommendation att det nya regel- D 9

verket skulle 6ka transparensen i

beslutsfattandet, att bindande kri- | Motsats till var rekommendation innehaller
terier kring minskliga ritigheter d€t Nya regelverket inga bindande kriterier
och vipnad konflikt infors, liksom  ©ll€r ndgot absolut hinder mot vapenexport
ett absolut hinder for krigsmate- till diktaturer. Det blir fortsatt méjligt att géra
bedémningar dar svenska férsvarspolitiska
intressen prioriteras 6ver mansklig sakerhet
och respekt for manskliga rattigheter.

rielexport till ickedemokratier och
tydliga skrivningar kring PGU och
korruption.?* I motsats till vér re-
kommendation innehéller det nya [ NN

regelverket inga bindande kriterier

eller nagot absolut hinder mot vapenexport till diktaturer. Det blir fortsatt mdjligt att géra bedémningar dar
svenska forsvarspolitiska intressen prioriteras 6ver ménsklig sidkerhet och respekt for méanskliga réattig-
heter. Hur demokratikriteriet tolkas kommer att vara upp till framtida regeringars politiska vilja. Under
bade genomférandet av mal 5 och 16 ndmner regeringens PGU-skrivelse att Sverige arbetar aktivt med
ett jamstélldhetsperspektiv pa nedrustnings och ickespridningsomréadet. Trots detta saknar den nya

svenska lagstiftningen om krigsmaterielexport helt ett sddant perspektiv i de styrande formuleringarna.

Mal 16.5 1 Agenda 2030 aldgger virldens linder att bygga upp transparenta institutioner med
ansvarsutkridvande p4 alla nivier. Detta dr ocksé av relevans for hur krigsmaterielexporten regleras och
beslutas om.? Rapporteringen fran Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP), den myndighet som
genomfor tillstdndsprévningen for krigsmaterielexport, dr inte tillrdckligt transparent for att mojlig-
gOra ansvarsutkriavande och granskning av besluten. Dessutom saknar ISP den kompetens som krévs
for att genomfora tillrdckliga konsekvensanalyser utifran PGU:s fattigdoms- och rittighetsperspektiv,
inklusive vad géller ett jaimstilldhetsperspektiv om kvinnors och flickors utsatthet i 14g- och medel-
inkomstldnder. Andra myndigheter som besitter sddan kunskap har inte 1 uppdrag att bidra till ISP:s

bedémningar.

Ett annat problem ir samspelet mellan ISP och Exportkreditndmnden (EKN) och Svensk Exportkre-
dit (SEK), som ger krediter och lan for att frimja svensk export. Det har framkommit att EKN inte
gOr egna provningar av export av krigsmateriel utan hénvisar till ISP:s prévningar.?® ISP utgar dock
fran ett regelverk med stor flexibilitet vilket innebdr att en affiar kan riskera att fa stora konsekvenser for

mainskliga rittigheter trots denna myndighets godkdnnande.

FN:s kérnvapenférbud

FN:s kirnvapenforbud fyller ett viktigt tomrum som tidigare existerat mellan olika internationella
avtal om kirnvapen. Det forbjuder konsekvent alla ldnder att utveckla, testa, dga, producera, tillverka,
forflytta och inneha, anvéinda eller hota om att anvdnda kidrnvapen. Forbudet ér ett viktigt verktyg for

att 6ka den globala sdkerheten och driva pa for nedrustning.

Den svenska regeringen har uttalat ett tydligt mal om att bedriva en aktiv nedrustningspolitik men har
trots detta dnnu inte ratificerat avtalet. Regeringen kan inte trovirdigt hdvda att Sverige star i framkant
for ménsklig sdkerhet och fred, och samtidigt inte stélla sig bakom det forsta framsteget inom multila-
teral kirnvapennedrustning pé flera decennier. FN:s kirnvapenférbud ndmns inte heller i regeringens
PGU-skrivelse 2018, trots att Sverige deltog aktivt i forhandlingarna under 2017. Vi vialkomnar att

utrikesminister Margot Wallstrom uttryckte i 2018 ars utrikespolitiska deklaration att Sverige vill stir-
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ka nedrustningsdimensionen i ickespridnings-avtalet (NPT). Detta kan regeringen gbra genom att

bland annat ansluta sig till FN:s kirnvapenforbud och uppmana andra stater att ocksa gora det.

KONFLIKTFOREBYGGANDE OCH FREDSBYGGANDE —
Arbetet med att nd mal 16 i Agenda 2030, att bygga héllbar fred och forebygga konflikt, handlar till

stor del om att skapa demokratiska och inkluderande samhillen. Detta kan ske genom satsningar
pa civilsamhillet, jamstélldhet och méinskliga rittigheter, nationellt savil som genom internationella
samarbeten. Manga av delmalen under mal 17 i Agenda 2030 handlar om finansiering for att uppna
de Globala maélen. Det rader en kraftig snedférdelning i staternas prioriteringar. Det berdknas att 20
procent av virldens samlade militdrutgifter skulle rdcka for att tdcka kostnaderna for att nd mal 1 och
2 om att utrota fattigdom och hunger, och méal 4 om god utbildning f6r alla.?” Utvecklingen gar dock
pa manga omraden i motsatt riktning. EU, som i grunden &r ett fredssamarbete diar handel och émse-
sidigt beroende ska stirka relationerna mellan medlemsldnderna och byggahallbar fred i Europa,? har
1 och med det Permanenta Strukturerade samarbetet (PESCQO) 6ppnat upp for utdkad militarisering.
Hittills har EU varit ett civilt projekt och pengar ur EU:s budget har inte anvénts i militdrt syfte? men
detta utmanas nu i och med utvecklingen av European Defence Fund (EDF). EDF innebir att euro-
peiska vapentillverkande foretag och forskningsinstitut kommer att kunna séka pengar ur EU:s budget

for militidra projekt.>°

Sveriges politik

Militéra prioriteringar far konsekvenser

Regeringen har antagit en ny strategi for hallbar fred®! och 6kat budgeten for fredsbyggande insatser.*
Parallellt har dock &dven forsvarsbudgeten utdkats, militdrévningar och stora materielinkép har genom-
forts och den militdra virnplikten har ateraktiverats.>® Trots 6kad budget for fredsbyggande insatser
ir satsningen fortfarande mindre én Sveriges kostnad for militdrévningen Aurora 17, som Sverige
stod vird for 2017.3* Regeringen har deltagit i och vidlkomnat satsningen pé att utoka EU:s forsvars-
samarbete, anslutit Sverige till forsvarssatsningen PESCO och vilkomnat forsvarsfonden EDF.*
I regeringens PGU-skrivelse 2017/18:146 tas satsningar pad EU:s forsvarsforméga upp som ett exempel
pa regeringens arbete for att nd mal 16 i Agenda 2030. Att Sverige arbetar for ett mer militariserat EU,

som bland annat stirker den europeiska vapenindustrin, bidrar dock inte till ménsklig sdkerhet.

Ett annat uttryck fér en mer militariserad debatt, 4r Utlandsspioneriutredningen som presenterades
hosten 2017. Utredningen foreslar att svenska massmedier som avslojar nyheter som skadar Sveriges
relationer till andra ldnder ska kunna démas for utlandsspioneri. Detta kan fa allvarliga konsekvenser
for mojligheterna att granska den forda politiken och dess konsekvenser, samt forsvara de méanskliga
rattigheterna dar dessa krinks. Utredningens forslag ér ett tydligt exempel pa hur fri media riskerar att
inskrinkas dven 1 Sverige, da forsvarsintressen driver pa for 6kad sekretess och kontroll. Forslaget har

fatt stor kritik fran journalistkiren.>®

FN:s sdkerhetsrad

Regeringen har som mal att Sverige som medlem 1 FN:s sdkerhetsrad 2017 och 2018 ska stirka FN:s
konfliktforebyggande arbete, frimja kvinnors deltagande i fredsprocesser och uppmaérksamma icke-
traditionella sdkerhetshot som klimatféridndringar och hunger.?” Sverige har bland annat bidragit till
att sambandet mellan klimatférdndringar och sidkerhet for forsta gdngen nigonsin uppmairksammats

av radet genom resolution 2349 om Tchadsjoregionen.>® Sverige har dven arbetat for att svilt ska
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erkdnnas som en konfliktdrivande faktor vilket bidrog till ett ordférandeuttalande i FN:s sdkerhetsrad i
augusti 2017.%° Arbetet i sdkerhetsradet bidrar frimst till uppfyllandet av mal 16 i Agenda 2030 om att
minska alla former av vald och dédligt vald, men berdr dven mal 2 om hunger, mél 5 om jamstilldhet

och maél 13 om klimatférdndringar.

FN:s agenda fér kvinnor, fred och sdkerhet

Sveriges arbete i sikerhetsradet dr ett bra exempel pa de Globala malens odelbarhet och sambandet
mellan fred, ménskliga riattigheter och hallbar utveckling. Genomférandet av FN:s agenda for kvinnor,
fred och sidkerhet, som startade med sdkerhetsradsresolution 1325 (2000), dr en av regeringens pri-
oriteringar. Denna prioritering har gjort avtryck. Bland annat innehaller samtliga av sdkerhetsradets
uttalanden om krissituationer under 2017 hénvisningar till agendan fér kvinnor, fred och sdkerhet.

Under 2016 var motsvarande siffra 69 procent.*

I likhet med mal 5 och 16 i Agenda 2030 ska Sveriges handlingsplan for genomférandet av FN:s agen-
da for kvinnor, fred och sidkerhet bland annat motverka strukturella grundorsaker till konflikt och vald,
stirka skydd av kvinnor och flickor frén alla typer av vipnat vald samt stirka jamstalldhetsperspektivet
i arbetet for fred och sdkerhet. Dessvirre dr det otydligt hur detta forhaller sig till annat jamstélld-
hets- och fredsarbete, inte minst i genomférandet av Agenda 2030 eller i regeringens PGU-skrivelse
2017/18:146 som inkluderar ett mycket stort antal aktdrer, myndigheter och departement vilka inte ar

bundna till Sveriges nationella handlingsplan f6r kvinnor, fred och sidkerhet.

MILITARA OCH CIVILA INSATSER —

En allt storre del av de ménniskor som lever i fattigdom aterfinns i sviktande och konfliktdrabbade

stater. Den internationella humanitéira ritten géiller i alla vipnade konflikter och syftar till att begrinsa
det minskliga lidandet. Anda begas upprepade 6vergrepp i ménga konflikter, inklusive attacker mot
sjukhus, skolor och humanitira aktorer. Mél 16 i Agenda 2030 handlar om att frimja fredliga och
inkluderande samhillen, vilket sammankopplar utvecklings- och sdkerhetsrelaterade insatser. Sverige
bidrar till méinsklig sidkerhet och forebyggande och hantering av konflikter genom deltagande i inter-
nationella polisidra och humanitira insatser, polisidra och FN-ledda militdra insatser, samt genom
langsiktigt utvecklingssamarbete. Sveriges samlade insatser bidrar till fred och sdkerhet, men arbetet 1

komplexa situationer stéller sdrskilda krav pa samstdmmighet mellan olika aktdrer och politikomraden.

Sveriges politik

Internationell humanitdr rétt och humanitdrt arbete

Enligt Sveriges program for arbetet i sdkerhetsradet har Sverige under 2017 anvént sin roll i FN:s
siakerhetsrad for att driva en politik baserad pa folkritt, ménskliga réattigheter och ett humanitirt per-
spektiv.#! Margot Wallstrom leder dven den aterupprittade folkritts- och nedrustningsdelegationen
med deltagare frdn utrikes- och férsvarsdepartementet, myndigheter, akademi och civilsamhille.
Delegationen ska stddja regeringen med rekommendationer om bland annat internationell humanitér

ratt. Att regeringen virnar om ett brett deltagande fran olika samhéllsaktorer &r viktigt och bra.

I strategin for Sidas humanitéra stod 2017-2020%2 férviantas myndigheten bland annat bidra till 6kad
respekt for internationella humanitir riatt. Som ordférande for Call to Action on Protection from
Gender Based Violence in Emergencies 2016—2017 arbetade Sverige aktivt for att uppmérksamma
konsrelaterat vald i humanitéra situationer. Det humanitdra perspektivet har varit centralt i Sveriges

feministiska utrikespolitik, men Sverige saknar en tydlig hallning for sexuell och reproduktiv hilsa och
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rattigheter (SRHR) i det humanitéira arbetet. I strategin for Sidas humanitéra stdd saknas planer for
hur SRHR ska integreras i det humanitéra bistdndet. Trots att behovet dr mycket stort har SRHR lédnge

varit en bortglomd del av det humanitéra arbetet.*?

Civil-militdrt samarbete i sviktande stater

Regeringen har infort ett starkare fokus pa sviktande och konfliktdrabbade stater 1 Sveriges utveck-
lingssamarbete under 2017%, med en f6rstirkning av Sidas och Folke Bernadotteakademins arbete
med freds- och statsbyggande genom en ny strategi for héllbar fred 2017-2022.% Strategin nidmner
inte uttryckligen en civil-militdr dialog. I sin skrivelse Sveriges samlade politik for internationell civil och
mulitdr krishantering (2016/17:196)* drar regeringen dock slutsatsen att dialog mellan civila och milit4-

ra aktorer, med respekt for olika aktorers sdrskilda uppdrag, bor férbattras.

Skrivelsen betonar dven vikten av

lardomar och erfarenheter fran 9 9

Sveriges engagemang i sviktan-

En av rekommendationerna fran utredningen
Sverige i Afghanistan 2002-2014 (SOU 2017:16)
ar att regeringen vid insatser i konfliktsituat-
ioner bor faststalla en 6vergripande strategi
och konfliktanalys som omfattar alla delar

av det svenska engagemanget.

de stater. En av rekommendatio-
nerna fran utredningen Sverige i
Afghanistan 2002-2014 (SOU
2017:16) &r att regeringen vid
insatser 1 konfliktsituationer bor
faststdlla en Overgripande strategi
och konfliktanalys som omfattar [ ]

alla delar av det svenska engage-

manget. Utredningen visar att det svenska engagemanget i Afghanistan i praktiken varit splittrat och att
beslut som fattades under perioden 2002—-2014 inte foregicks av samordning mellan politikomradena.
I regeringens proposition fran 2017 om Sveriges fortsatta medverkan i Natos insats i Afghanistan sak-
nas, trots denna slutsats, en diskussion om hur den gemensamma analysen av konfliktsituationen kan

stirkas for att forbittra samstdmmigheten.’

Sveriges militdra bidrag till FN:s fredsinsatser

Den handlingsplan som tagits fram av Utrikesdepartementet som en del av genomférandet av PGU,
understryker att konflikt och avsaknad av sdkerhet édr ett betydande hinder for hallbar utveckling.
Enligt handlingsplanen bedéms FN:s arbete mot detta vara en mycket viktig del av genomforandet.*®
Att forstédrka synergier och samstdmmighet mellan civila och militidra aktiviteter, och verka for att FN-

systemet ska arbeta mer integrerat i konfliktsammanhang, omnimns som mal i handlingsplanen.®

I Sveriges prioriteringar for arbetet i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018 poéngteras att savil militdra som
civila komponenter dr viktiga och dmsesidigt forstirkande i1 arbetet for fredsbyggande och ménsklig
sdkerhet.>® Liknande formuleringar aterfinns i den nationella sdkerhetsstrategin fran 2017 dér det star
att Sveriges aktiva deltagande i bade militdra och civila internationella insatser skapar férutsittning-
ar for héallbar utveckling och langsiktigt fredsbyggande.’! Ett exempel dr Mali dir Sverige har bade
militdrt och civilt engagemang: ett underréttelseférband om cirka 250 personer bidrar sedan 2014 till
FN-insatsen i landet, Minusma, och Sverige har dven ett bilateralt utvecklingssamarbete 1 Mali sedan
slutet pa 1990-talet.>® Enligt landstrategin for Mali ska synergier mellan alla svenska engagemang i

landet tas tillvara, men det dr otydligt hur och i vilken utstrickning detta gors i dagsléget.
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REKOMMENDATIONER

e Siakerstalla att Sveriges nya regelverk om vapenexport implementeras pé ett satt som
i praktiken stoppar all vapenexport till diktaturer och andra stater som kréanker mansk-
liga rattigheter samt att bedémningarna gors med ett jamstalldhetsperspektiv.

o Sikerstalla att Exportkreditnamnden och Svensk Exportkredit gér egna prévningar av
alla krigsmaterielaffarer aktuella fér krediter eller lan.

e Signera och ratificera FN:s konvention om férbud mot karnvapen.

e Verka for att EU blir en stark aktor for nedrustning och fredsbyggande i stéllet for att
EU:s resurser anvands till att starka vapenindustrin.

o Verka for att integrera SRHR inom humanitéra insatser som ror sexuellt och kdnsrela-
terat vald.

e Siakerstilla att lardomar och erfarenheter fran Sveriges arbete i sviktande och kon-
fliktdrabbade stater tillvaratas av alla berérda civila och militara aktoérer, samt att PGU
och Agenda 2030 finns med som utgangspunkt i planering, utformning, genomféran-
de och utvardering av alla insatser.

e Forbattra kommunikationen mellan civila och militara insatser for att starka samstam-
migheten och undvika negativa effekter for manskliga rattigheter och hallbar utveck-
ling.

e Se till att Sveriges bidrag till internationella militara insatser huvudsakligen gar till
FN-ledda insatser.

ANALYSEN BYGGER PA:

o CONCORD Sverige, Hur feministisk dr Sveriges utrikespolitik?, mars 2017.

e Regeringskansliet, Proposition 2017/18:32, Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
rddgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan, 2017

e SOU 2017:16, Sverige i Afghanistan 2002-2014, 2017

o Utrikesutskottets betankande 2017/18:UU9, Skdrpt exportkontroll av krigsmateriel, 2018

e UN Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, 7 juli 2018

e Regeringens skrivelse 2016/17:196, Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, 2016
e Regeringens skrivelse 2017/18:146, Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, 2018
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)

Utmaningarna i arbetet fér att na mal
16 4r manga och stora. 2016 var elfte
aret i rad som fortryck okade i fler
lander jamfort med lander dar
demokratiska framsteg gjordes.
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SKATTEFLYKT

Kapitlet ar framtaget av Diakonia och Forum Syd.

SAMMANFATTNING

Skatteflykt dridnerar linder pé resurser som be-
hovs for att sdkra langsiktig och hallbar finansie-
ring av utveckling. Ska Globala maélen for hallbar
utveckling nas krévs det att vi sitter stopp for den
globala skatteflykten. Det &r positivt att kapital
och skatteflykt fortsatt dr ett prioriterat omrade
i regeringens arbete med Sveriges politik for glo-
bal utveckling, PGU. Regeringen har identifierat
mal- och intressekonflikter i sina PGU-skrivelser
men det finns brister nir det giller att sdkerstil-
la att de politiska atgdrderna kring skatteflykt i
praktiken utgar fran ett réttighets- och fattig-

domsperspektiv. Regeringen har valt att prioritera

kapacitetsuppbyggande insatser i utvecklingsldn-

der inom skatteomradet vilket dr valbehovligt.
Men for att motverka skatteflykt kravs flera dtgér-
der pa hemmaplan. I det sammanhanget ér det
positivt att regeringen infort offentliga register
over foretags verkliga huvudmaén/dgare 1 Sverige
och gett stod for offentliga dgaregister 1 EU-for-
handlingar. Samtidigt har regeringen motsatt sig
offentlig land-for-land-rapportering fér multina-
tionella foretag. Regeringen har inte heller st6t-
tat ldg- och medelinkomstldnders forslag om att
skapa ett mellanstatligt skatteorgan under FN.
Sveriges skatteavtal med utvecklingsldnder be-

grinsar deras beskattningsritt pa ett negativt sétt.




SKATTEFLYKT

De finansiella resurserna for att uppna flera av de Globala malen fér hallbar utveckling
saknas. Samtidigt ser vi en global trend av 6kad skatteflykt som framférallt drabbar
manniskor som lever i fattigdom hardast. Ska de Globala malen nas maste skatte-
flykten stoppas och pengarna investeras i en langsiktigt hallbar utveckling. Men
idag finns brister i Sveriges och flera andra landers politik nar det galler skatteflykt
eftersom den inte i tillrdcklig utstrackning utgar fran ett fattigdoms- och rattighets-
perspektiv.

Skatteflykt ér ett hinder for utveckling 6ver hela virlden, men det drabbar ldg- och medelinkomstldn-
der samt méinniskor som lever i fattigdom hérdast. Kvinnor, som utgér merparten av vérldens fattiga,
ir darmed sérskilt drabbade. Skatteflykten dridnerar linderna pa hundratals miljarder dollar varje ar.
Det innebiér forlorade skatteintakter som behovs for att finansiera de Globala malen for hallbar utveck-
ling. Uppskattningsvis saknas 2500 miljarder dollar per ar for att finansiera genomforandet av Agenda
2030 i utvecklingsldnder.>® Skatteintidkter dr avgorande for att skapa langsiktig och héllbar finansiering
av utveckling och dr en central del av finansieringen av de Globala mélen (delmal 17.1). Att avsevart
minska olovliga finansiella floden ér ocksé ett delmal (16.4) i Agenda 2030. Ska malen i Agenda 2030
nds krivs det alltsa att vi sétter stopp for den globala skatteflykten.

Skatteflykt mojliggdrs av ett hemlighetsmakeri, ddribland bristande transparens i féretags rapportering
och anonyma brevlddeforetag i skatteparadis. Det finns en grdzon mellan vad som ér olaglig skatteflykt
och det som sker inom lagens ram men som &r moraliskt oforsvarbart, till exempel nir foretag och
individer dgnar sig at aggressiv skatteplanering med syfte att slippa undan skatt. Det saknas tillrickliga
resurser i1 ldg- och medelinkomstldnder for att bekdmpa skatteflykten. Den upptécks ofta av folkrorel-
ser och visselblasare som tar en stor risk nir de pekar pa missférhallanden, och ddrmed gor sig ovidn

med maktiga intressen. Detta dr inte héllbart. Hir behdvs politiska losningar.

Sveriges regering har som del av sin nystart av PGU uttalat en sérskild ambition for omradet kapital-
och skatteflykt, och har éven identifierat potentiella méal- och intressekonflikter inom detta omrade i
sina skrivelser kring PGU.>*

OFFENTLIG LAND-FOR-LAND-RAPPORTERING FOR -
MULTINATIONELLA FORETAG -

Skatteflykt mojliggérs bland annat av bristande insyn i foretagens verksamhet. Det géller bade den

skatteflykt som sker illegalt och den som sker inom lagens ramar i form av aggressiv skatteplanering.
Att infora offentlig land-for-land-rapportering for multinationella féretag i alla sektorer har ldnge varit
ett krav fran det civila samhallet. Detta har ocksé fatt stod av EU-parlamentet. Det skulle ge insyn i
vilka vinster foretagen gor och vilka skatter de betalar i varje land de dr verksamma 1. Detta gar inte att
se 1 dagsldget. Sddan rapportering skulle dirmed gora det mojligt for medborgare att stélla foretag och
regeringar till svars nir de brister i ansvarstagande.>® Offentlig redovisning finns redan inom EU f6r
banksektorn. Land-fér-land-rapportering for foretag inom alla sektorer ingar dven i OECD:s sé kallade

BEPS-projekt, men informationen ér inte offentlig utan delas mellan myndigheter.

Savidl EU-kommissionen som EU-parlamentet har presenterat forslag pa offentlig land-for-land-
rapportering. Kommissionens forslag har enligt civilsamhallet stora brister bland annat da det enbart om-
fattar rapportering av féretagens verksamhet inom EU och ett begrédnsat antal skatteparadis. EU-parla-
mentets forslag 4r mer omfattande eftersom foretagen dven ska rapportera om sin verksamhet i utveck-

lingsldnder. Det skulle ge medborgare dven i dessa ldnder insyn och mdgjlighet till ansvarsutkrdvande.
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Sveriges politik

Sverige har inte gett sitt stdd till forslaget att inom EU inféra offentlig land-fér-land-rapportering
for multinationella foretag. PGU-skrivelsen hédnvisar till den icke offentliga rapporteringen inom
BEPS-projektet och att ”den kan stirka skattemyndigheternas underlag for att identifiera skatte-
flykt.”>® Regeringen har hitintills motsatt sig Oppenhet, bland annat med hénvisning till att det kan
dventyra utbytet av land-fér-land-rapporter som sker mellan skattemyndigheterna inom BEPS.5” Inom
den pagdende EU-processen har Sverige dnnu inte tagit stéllning till forslaget som EU-kommissionen
presenterat. Sverige har inte heller tagit stdllning till forslaget att rapportering bor vidgas till att omfatta

alla linder dir multinationella foretag dr verksamma.>®

Det rader dven delade meningar om den rittsliga grunden for forslaget. EU-kommissionens bedom-
ning ér att land-fér-land-rapportering bor behandlas som en redovisningsfraga. Sverige stiller sig inte
bakom den bedémningen utan anser att det dr en skattefraga och vill darfér dndra den réttsliga grun-
den for forslaget.”® En sddan dndring skulle i praktiken innebéra att EU-parlamentet, som rostat for
offentlig land-fér-land-rapportering skulle uteslutas fran att delta i ett framtida EU-beslut och att
beslutet skulle krdva enhéllighet bland EU:s medlemmar. Detta kommer med all sannolikhet leda till

ett utfall som inte 4r si ambitiost ndr det géller att garantera 6ppenhet.

OFFENTLIGA REGISTER OVER FORETAGENS EGENTLIGA AGARE L=

Sekretess och anonymitet mojliggor skatteflykt. Darfor dr transparens ett av de mest verkningsfulla

verktygen for att bekdmpa den. Raden av dokumentldckor har visat hur anonyma brevladeforetag
och andra juridiska konstruktioner anvinds av privatpersoner och féretag for att gdmma pengar och
dirigenom undvika att betala skatt. Offentliga register 6ver verkliga dgare till féretag och truster ar en
viktig atgird for att sétta stopp for strukturer som anviands for att underlitta penningtvitt, skatteflykt
och korruption. Offentlig information gor det mojligt for medborgare och journalister att se vem som

ir foretagens egentliga formanstagare och vem som i slutindan gynnas.

I maj 2015 enades EU om att alla medlemsldnder ska upprétta register 6ver foretags verkliga dgare,
i det sa kallade fjdrde anti-penningtvittsdirektivet.®® Tillgdngen till informationen i dgarregistren var
begrinsad till dem som kan uppvisa ett *legitimt intresse”. Kort efter att Panamadokumentens avslo-
janden skapat rubriker viarlden over foreslog EU-kommissionen offentliga dgarregister. Direfter tog
det mer dn 18 ménader for EU:s medlemsldnder att enas i forhandlingarna om forslaget, som antogs
i december 2017.%

Sveriges politik

Sverige har fattat beslut om att infoéra offentliga register 6ver foretagens verkliga dgare, sé kallade for-
manstagare (géller personer samt truster och liknande juridiska konstruktioner) pa nationell niva.®? En
webbplats for denna typ av register har satts upp pa Bolagsverket dédr informationen kommer att vara
tillgdnglig for allménheten.®® Sverige gav dven stdd for offentliga register under férhandlingarna om
EU:s penningtvittsdirektiv. Som svar pa en fraga i riksdagen sa finansmarknads- och konsumentminis-
ter Per Bolund att regeringen stddjer EU-kommissionens forslag om att gora register offentliga och till-

géingliga, och att regeringen ser det som en mojlighet att alla EU-stater ska offentliggdra sina register.®*
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SKATTEAVTAL MED UTVECKLINGSLANDER -

Skatteavtal sluts mellan lander med syfte att undvika dubbelbeskattning for foretag som ar verksamma

i mer dn ett land. I praktiken har dock avtalen resulterat i begridnsningar av utvecklingsldnders mojlig-
heter att beskatta multinationella féretag, och i skattefordelar for foretagen. Civilsamhéllesorganisatio-
ner har pekat pa problemen med avtalen och att de bor utvarderas och omférhandlas nér de begréansar

utvecklingsldnders ritt till beskattning.5

Sveriges politik
Sverige har 42 skatteavtal med utvecklingsldnder. Avtalen minskar i snitt kéllskatten i dessa lander med
3.76 procentenheter, vilket 4r mer d4n genomsnittet for ldinderna som granskats i en rapport av Actio-

nAid. Fyra av skatteavtalen har klassats som ”extra restriktiva”.%

Svenska civilsamhillesorganisationer

har framf6rt att Sverige bor utviarde- 5 D

ra hur skatteavtalen paverkar utveck-

Svenska civilsamhallesorganisationer har
framfort att Sverige bor utvardera hur
skatteavtalen paverkar utvecklingslanderna
for att se om de rimmar med malsattningarna
i Sveriges politik fér global utveckling (PGU)
om att all politik ska utga fran ett
fattigdoms- och rattighetsperspektiv.

lingsldnderna for att se om de rim-
mar med malsittningarna i Sveriges
politik fér global utveckling (PGU)
om att all politik ska utga fran ett fat-
tigdoms- och rittighetsperspektiv.®’
Inga konsekvensanalyser har dnnu
gjorts, och Sverige har inga planer
pa att se Over skatteavtalen, enligt [
Finansdepartementet.®® Problema-

tiken kring skatteavtal ndmns inte 1

regeringens PGU-skrivelse.

MELLANSTATLIGT FN-ORGAN FOR ATT DISKUTERA -
SKATTEFRAGOR -

Att sdkra stirkt representation och en rost till utvecklingslédnder i beslutsfattandet i internationella

ekonomiska och finansiella institutioner ir ett delmal, 10.6, 1 Agenda 2030. En stor del av det interna-
tionella arbetet mot skatteflykt sker inom OECD. Hir finns inte utvecklingsldnderna representerade.
Det innebir att atgéirder for att bekdmpa den globala skatteflykten framf6érallt har tagits fram i forum
dir utvecklingslander haft en begrdnsad mojlighet att delta i utformandet av agendan. Utvecklingsldn-
der och civilsamhaéllesorganisationer har dérfor vid flera tillfdllen framfort behovet av ett mellanstatligt
organ inom ramen for FN dér alla ldnder kan delta pa lika villkor i diskussionerna om internationella
skatteregler.® Forslaget fordes fram av G77-ldnderna infor FN:s konferens om utvecklingsfinansiering
i Addis Abeba 2015 men fick inte stod av EU-ldnderna.

Sveriges politik

Sverige har inte gett sitt stdd till forslaget om ett mellanstatligt organ inom ramen for FN. Istillet arbe-
tar regeringen for att utvecklingslédnder ska kunna delta i genomférandet av BEPS-projektet pd samma
villkor som OECD-ldnderna och for att fler utvecklingsldnder ska ansluta sig till arbetet i det ”globala
forumet for transparens och utbyte av information i skattefragor”.”® Men badde BEPS-projektet och det
globala forumet ér framtagna inom ramen féor OECD och nér dtgiarderna forhandlades fram uteslots
Over hundra utvecklingsldnder fran att delta. Flera av de fragor som é&r prioriterade for utvecklingslan-

derna pa skatteomradet ingar inte heller i OECD:s atgidrdsprogram. Regeringen har sagt att de anser
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det viktigt att Sverige verkar for att linder med svagare roster inkluderas och att deras intressen till-
godoses 1 de internationella processerna om kapital- och skatteflykt. Samtidigt kvarstar behovet av ett
forum dar™ alla ldnder kan delta pa lika villkor i diskussion om internationella skatteregler, ndgot som

G77-landerna gett uttryck for.

REKOMMENDATIONER

REGERINGEN BOR:

o Arbeta for inférandet av offentlig land-fér-land-rapportering fér alla multinationella
foretag med verksamhet inom EU. Rapporteringen bér gélla for féretagens verksamhet
i alla lander s att aven medborgare i utvecklingslander kan ta del av informationen.

e Arbeta for att uppratta ett mellanstatligt skatteorgan inom ramen foér FN, dar lag- och
medelinkomstlander kan delta pa lika villkor i diskussioner om skattesamarbete och
atgarder mot skatteflykt.

e Genomféra konsekvensanalyser av sin nationella skattepolitik, inklusive sina skatte-
avtal med utvecklingslédnder, samt olika skatteincitament fér multinationella féretag
(utifrén ett rattighets- och fattigdomsperspektiv). De policyer som har en negativ
paverkan pa utvecklingslander boér reformeras eller tas bort.

ANALYSEN BYGGER PA:

e Regeringens skrivelse, 2017/18:146, Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, 2018

e Regeringens skrivelse 2015/2016:182, Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, 2016

e Regeringskansliet, Finansdepartementet, Arbetet mot skatteflykt, skatteundandragande och penningtvdtt,

28 april 2016

e Riksdagen, svar pa skriftlig fraga

e Riksdagen, Finansutskottets betankande 2016/17:FiU32, Ytterligare atgarder mot penningtvatt och

finansiering av terrorism, beslutat den 20 juni 2017

e Enkatsvar fran Finansdepartementet till Eurodad, 18 september 2017

e Regeringskansliet, Justitiedepartementet, Faktapromemoria 2015/16:FPM81, Direktiv om 6ppen
land-férland-rapportering av skatt, 2016

e Per Bolund, Finansmarknads- och konsumentminister, Penningtvattsdirektivet och offentliga register, Svar

pa skriftlig fraga, 24 maj 2017

e Bolagsverkets hemsida, S6k verklig huvudman, 1 februari 2018

e ActionAid, Mistreated, The tax treaties that are depriving the world’s poorest countries of vital revenue,

februari 2016
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J)J

Uppskattningsvis saknas 2500
miljarder dollar per ar for att finansiera
genomférandet av Agenda 2030 i
utvecklingslander. Skatteintakter ar
avgorande for att skapa langsiktig och
hallbar finansiering av utveckling.
|
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Kapitlet ar framtaget av Caritas Sverige, Erikshjalpen,
Individuell manniskohjalp, Lakare i Varlden, Radda Barnen, Sveriges kristna rad,
Svenska kyrkans internationella arbete och Union to Union.

SAMMANFATTNING

Idag befinner sig 6ver 65 miljoner ménniskor pa
flykt fran fortyck, forfoljelse, vipnad konflikt och
konsrelaterat vald virlden over. Bristen pa sdkra
och lagliga vigar for flyende gor att ménniskor
blir kvar i krigs- och konfliktomraden eller tving-
as riskera sina liv i hdnderna pd méinniskosmugg-
lare. Aven for ménniskor som tvingas limna sina
hemlidnder pa grund av att de inte kan fOrsor-
ja sig ar bristen pa sdkra och lagliga végar stor.
Istéllet for att underlitta for dessa méanniskor att
tillgodose sig mojligheten att soka internationellt
skydd eller att ta sig till ett annat land for att ta
anstéllning, har Sverige och hela EU fort en po-

litik under de sista dren som fOrsvarar situatio-

nen for flyktingar och migranter avsevart. For att
uppnd malen i Agenda 2030 och for att leva upp
till vara dtaganden inom Sveriges politik fér glo-
bal utveckling (PGU) maéste Sverige snarast ater-
g4 till sin ordinarie, mer humana asyllagstiftning
och sidkerstilla att EU:s gemensamma asylre-
gelverk inte forsvagar asylritten eller bryter mot
internationella konventioner eller de ménskliga
rattigheterna. Sverige maste dven driva pé for fler
sdkra och lagliga vigar och migranters méanskli-
ga rattigheter inom FN:s globala migrations- och
flyktingramverk, samt arbeta fér en hogre efter-

levnad av flera av ILLO:s nyckelkonventioner for

migranters rattigheter pa arbetsmarknaden.




MIGRATION

Migration har blivit en allt viktigare fraga inom saval den svenska som EU-politiken
och under de senaste tva aren har lagandringar och politiska beslut fattats bade i
Sverige och pa EU-niva som har férsamrat flyktingars och migranters rattigheter.
Sverige och EU maste styra om sin politik under kommande ar for att sdkerstalla att
vi bidrar till vara ataganden i Agenda 2030. | delmal 10.7 i Agenda 2030, som handlar
om mojligheten till lagliga véagar, atar sig Sverige att "underlatta en ordnad, saker,
reglerad och ansvarsfull migration och rérlighet av personer, inklusive genom plane-
rad och val fungerande migrationspolitik.” Genom delmal 8.8, som handlar om mig-
ranters rattigheter pa arbetsmarknaden, atar sig Sverige att "skydda arbetstagarnas
rattigheter och framja en trygg och saker arbetsmiljo for alla arbetstagare, inklusi-
ve arbetskraftsinvandrare, i synnerhet kvinnliga migranter, och ménniskor i otrygga
anstallningar.”

Att migranter bidrar till positiv ekonomisk, social och kunskapsutveckling ér ett vilkint faktum som
tyvarr har fatt allt mindre utrymme i den politiska diskursen bade i Sverige och internationellt under
de senaste tva aren. I Agenda 2030 star det dock tydligt skrivet att ”Vi erkdnner migranters positiva
bidrag till inkluderande tillvixt och héallbar utveckling.” (art. 29). I samma stycke star det dven att Vi
kommer att samarbeta internationellt for att sdkerstilla en séker, ordnad och reglerad migration med
full respekt for ménskliga rittigheter och en human behandling av migranter oberoende av migra-
tionsstatus, flyktingar och férdrivna personer.” Dessa tva skrivningar som lyfter vikten av migranters
positiva bidrag till utveckling och vikten av att respektera ménskliga rittigheter i arbetet med migration
ar helt i linje med PGU och ér av stor vikt nir vi féljer upp Sveriges egna politik och politiska agerande
i EU-sammanhang och FN-sammanhang pd migrationsomradet. Utover skrivelserna i deklarationen
har Agenda 2030 éven flera delmal (10.7, 10.c och 8.8) med sirskilt fokus pa migranters rattigheter
och arbetet med migration, vilket har baring bade fér minniskor som lever pa flykt och for arbetskrafts-
migranter. Delmal 10.c, som handlar om att minska transaktionskostnader fér remitteringar togs upp
12016 ars Barometerrapport. Sedan dess har inga storre fordndringar skett i Sveriges forda politik och

dérfor véljer vi att inte rapportera om detta delmal i drets upplaga.

LAGLIGA VAGAR -

Idag befinner sig 6ver 65 miljoner ménniskor pa flykt fran fortryck, forfoljelse, vipnade konflikter
och sexuellt och konsrelaterat vald véirlden 6ver. De flesta av dem lever som internflyktingar, medan
strax Over 20 miljoner lever pa flykt utanfér sina hemlénder, varav de flesta befinner sig i ndromra-
den till konflikter.”? Enligt FN:s allminna forklaring artikel 14 har alla ménniskor ritt att s6ka och
atnjuta asyl fran forfoljelse i ett annat land.” Artikel 14 aterspeglas i internationella konventioner och
overenskommelser och dven i EU:s fordrag. Trots dessa rittigheter gor strikta visumkrav det myck-
et svart for méinniskor att ta sig till ett annat land for att soka skydd via sdkra och lagliga vigar. Det
innebdr att de flesta méinniskor som lever i krigs- och konfliktdrabbade omréden och andra riskfyllda
situationer tvingas leva kvar i omradet eller riskera sina liv i hinderna pa méanniskosmugglare for att ta
sig till ett sdkert land dér de kan s6ka skydd. Mellan 2016 och 2017 miste minst 8000 ménniskor sina
liv i Medelhavet nir de forsokt att ta sig till Europa for att soka skydd eller trygghet.”

Kvinnor och barn, och i synnerhet flickor, som lever pa flykt 4r manga ganger sérskilt utsatta. En rap-
port fran WHO visar att cirka 70 procent av alla kvinnor som flyr till Europa upplever sexuellt vald
nagonstans pa sin vig mot malet.”” Andra rapporter visar att flickor som blir kvar i flyktingldger nira

konfliktomraden 16per 6kad risk att tvingas in i barndktenskap som en 16sning pa en desperat situation.
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Barniktenskap hos syriska flyktingar uppskattas nu vara dubbelt sd vanligt som fore kriget och en
studie ifran flyktingldger i Libanon visar att ndstan var fjarde syrisk flicka mellan 15 och 17 ar ar gift.”®
Manga syriska flickor som lever pa flykt gifts dven bort i skenéktenskap, ibland sa korta som 24 timmar,
for att utnyttjas sexuellt.”” Barn som ér pa flykt och reser ensamma, utan virdnadshavare, dr 4n mer
utsatta och har rétt till sarskilt skydd. Barn har ocksa ritt till langsiktigt hallbara 16sningar, antingen i
destinationslandet, eller i ursprungslandet eller i ett tredje land. Men 1 Europa och Sverige ser vi farre
och férre langsiktiga 10sningar tillgdngliga for barn. I Sverige ska principen om barnets bista, i enlighet
med Barnkonventionen och dven EU-stadgan, vara viagledande i alla politiska beslut. Just nu ser vi hur
hénvisningar till barnets bista anvinds for att driva igenom en restriktiv politik snarare dn att forbattra

for barn pa flykt.

Sveriges politik

Familjeaterforening har under manga ars tid utgjort den frimsta mojligheten for ménniskor pa flykt
att ta sig till Sverige genom en sidker och laglig vig och framforallt mojliggjort fér kvinnor och barn att
limna konfliktomraden. Nér Sveriges riksdag antog den tillfilliga asyllagstiftningen i juli 2016, togs
mojligheten till familjedterférening i princip bort for alla som beviljas asyl under kategorin alternativt
skyddsbeho6vande, vilket utgjorde nistan 70 procent av alla som beviljades asyl i Sverige under 2016.7°
Lagen antogs utan ndgon barnkonsekvensanalys, trots att restriktionerna av familjeaterforeningen skul-
le fa uppenbart stora konsekvenser for

just barn. Innan lagen antogs lade dock

flera tunga remissinstanser fram kraftful- 5 5

la invindningar mot lagen som pekade

Nar Sveriges riksdag antog den tillfalliga
asyllagstiftningen i juli 2016, togs majlig-
heten till familjeaterférening i princip bort
for alla som beviljas asyl under kategorin
alternativt skyddsbehovande, vilket
utgjorde nastan 70 procent av alla som
beviljades asyl i Sverige under 2016.

pa att lagen splittrar familjer i strid med
bland annat FN:s Barnkonvention® och
Europakonventionen om maénskliga rit-
tigheter. Dessutom varnade remissvaren
for att lagen laser fast kvinnor, dldre och
barn som internflyktingar i krigshérjade
lander, och tvingar fler sarbara personer

att gora den riskfyllda resan till Europa.

For den lilla andel som fortfarande kan ansdka om familjedterforening ar det svart att ta sig till en
svensk ambassad for att gora ansdkan, eftersom de oftast sitter fast i konfliktomraden med stdngda
granser. Dérutover finns det begrinsningar pé vilken ambassad en person med ett visst medborgarskap
kan vinda sig till och dessutom &r kotiderna for att fé intervjuas pa en ambassad mycket langa, ibland

mer 4n ett ar.

Utover familjedterforening dr mojligheten att bli vidarebosatt som kvotflykting det enda séttet for
ménniskor 1 behov av internationellt skydd att f4 komma till Sverige via en séker och laglig vdg. Under
de fem senaste aren, 2013-2017, har 12 773 minniskor kommit till Sverige den vigen.8! P4 hosten
2015 beslutade Sveriges regering att 6ka antalet kvotflyktingar till 5000 personer per ar senast 2018.
Detta var ett vilkommet och vilbehdovligt beslut, men antalet kvotflyktingar skulle behéva 6ka markant

bade i Sverige och inom hela EU som ett komplement till andra sitt att soka asyl.

Under 2016 och 2017 har stora fordndringar dven skett inom EU:s gemensamma migrationspolitik.
EU har paboérjat en revidering av sitt gemensamma asylsystem (CEAS), vilket innefattar en Gversyn
av flera direktiv och férordningar som ligger till grund fér de gemensamma asylreglerna i unionen.

CEAS forvintas antas under 2018, men flera av EU-kommissionens forslag riskerar att ge flyktingar
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och skyddsbehdvande kraftigt forsdmrade réttigheter och skydd. Vissa av forslagen bryter till och med
mot FN:s flyktingkonvention, Europakonventionen och andra internationella konventioner. I férhand-
lingarna om CEAS har Sverige lyft vikten av att det nya regelverket inte ska strida mot internationella

konventioner, men regeringen har inte stéllt det som ett ultimatum for att stélla sig bakom regelverket.

Under samma tidsperiod har EU satt igang flera stora migrationssamarbeten med ldnder utanfor uni-
onen, i syfte att stévja irreguljar migration och som till storsta del bekostas av bistandsmedel. EU har
1 och med den tydliga mélsittningen att forhindra irreguljar migration med hjélp av utvecklingssamar-
betet fordndrat sin syn pa begreppet “migration och utveckling” som tidigare har fokuserat pa migra-
tionens positiva utvecklingseffekter for att uppfylla malen i Agenda 2030, genom att till exempel sdnka
kostnader for remitteringar, arbeta med cirkuldr migration och stirka diasporagrupper. Vissa av EU:s
nya migrationssamarbeten bidrar dessutom till krinkningar av ménskliga rittigheter.®? Sverige har valt

att stélla sig bakom EU:s externa migrationssamarbeten.

Under 2016-2017 har Sverige ocksa engagerat sig i FN processerna for framtagandet av ett globalt
ramverk for flyktingar och ett globalt migrationsramverk. I bada dessa processer har Sverige lyft flera
viktiga aspekter, inklusive vikten av att skydda migranters ménskliga riattigheter och att underlitta si-
ker och reglerad rorlighet av migrantarbetare. I FN-férhandlingarna har Sveriges prioriteringar dock
inte framkommit, eftersom Sverige stéllt sig bakom EU-gruppens position som framforallt fokuserat
pa EU:s vilja att begrinsa migrationen till unionen. Férhandlingarna kommer att avslutas under hos-
ten 2018.

MIGRANTERS STALLNING PA ARBETSMARKNADEN -

Antalet migrantarbetare 6kar i virlden och FN:s Internationella arbetsorganisation ILO berédknar att

mer 4n 150 miljoner ménniskor idag kan riknas till denna kategori.®®> Detta samtidigt som de osékra
arbetsvillkoren breder ut sig. I flera linder nekas migranter raitten till organisering. De blir ofta exploa-
terade och dr sdrskilt utsatta for diskriminering och farliga arbetsforhallanden. Detta géller framf6rallt
migrerande kvinnor och migrantarbetare inom informell ekonomi, exempelvis inom hushéllsarbete. I
den informella ekonomin saknas en formaliserad relation till arbetsgivaren vilket innebér att de inte
omfattas av arbetslagstiftning och har mycket begrinsade mojligheter att kriva sina réttigheter, sdsom

ratten till kollektiv forhandling och social dialog.

ILO:s-konvention 143, som Sverige ratificerat, slar fast att samtliga arbetstagare har grundliggande
rattigheter oavsett migrationsstatus. Skyddet av migranters rittigheter som arbetstagare omfattas
dven av mél 8 1 Agenda 2030 dér delmal 8.8 sarskilt lyfter fram skyddet for migrerande kvinnor och

ménniskor i otrygga anstillningar.

EU-kommissionen har tagit initiativ till att se dver reglerna for laglig migration till EU, och héller just
nu péa att slutfora ett “konditionstest” (REFIT - Legal Migration Fitness Check).?* Det handlar om
en rad lagar och regler, bland annat EU:s bladkortsdirektiv for hégkvalificerad arbetskraftsinvandring,
men ocksa direktiv som rér invandring av familjemedlemmar, sdsongsarbetare, studenter och forskare.
Processen har hamnat i skymundan av fragor som ror asylinvandring och irreguljir migration till EU.
Det dr problematiskt att icke-hogkvalificerade arbetskraftsmigranter enbart kan arbeta inom EU som
tidsbegrinsad sdsongsarbetskraft, och att de ddrmed inte kan f4 permanent uppehéllstillstind 1 EU.
Sverige bor driva pa for att 6versynen av regelverket for laglig migration ska resultera i fler sdkra och
lagliga végar for all typ av arbetskraftsinvandring, till exempel genom att komplettera Blédkortet med
ett Yrkeskort (skills card).
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Sveriges politik

Under 2017 ratificerade Sverige IL.O:s protokoll till konvention nr 29, mot tvangs- och straffarbete.
Denna konkreta atgérd innebér ett forbattrat skydd for dem som tvingas arbeta utanfér den etablerade
arbetsmarknaden och riskerar att utnyttjas och tvingas utféra arbete mot sin vilja, vilket inte minst om-
fattar migrantarbetare. Att den svenska regeringen nu ratificerat denna konvention ar darfor ett mycket
positivt steg for att stirka utsatta grupper pa arbetsmarknaden samtidigt som det sdnder betydelsefulla
internationella signaler kring Sveriges syn pa arbetsvillkor. Konventionen uppmanar dock ILO:s medlems-
stater att i samrad med arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, uppritta en nationell strategi och
handlingsplan for ett effektivt och bestdende bekdmpande av tvdngsarbete. Den svenska regeringen har

fortfarande inte meddelat att en strategi ska utarbetas tillsammans med dessa aktorer.

Regeringen har inte ratificerat ILO:s konvention 189, om anstindiga arbetsvillkor for hushéallsarbetare.
Detta trots att ett sddant handlande skulle forbéttra villkoren for virldens hushallsarbetare, dér inte
minst migrerande kvinnor utgér en stor grupp. Det skulle ocksa ge skydd och bidra till att ge funda-
mentala rattigheter i arbetslivet for miljontals arbetstagare som riskerar att utséttas for overgrepp och
saknar mojlighet att paverka sin arbetssituation.® Inte heller har Sverige antagit ILLO:s rekommenda-
tion 205, som bland annat syftar till att stdrka flyktingars och migranters grundldggande rittigheter 1

arbetslivet.

REKOMMENDATIONER

REGERINGEN BOR:

e Upphéva den tillfalliga asyllagstiftningen snarast mojligt och aterga till en migrations-
och flyktingpolitik som gér permanenta uppehallstillstand och familjeaterférening till
regel, samt 6ka tillgadngen till ambassader fér dem som sdker uppehallstillstand pa
grund av anknytning, oavsett medborgarskap.

o Utoka det svenska kvotflyktingssystemet ytterligare for att kunna ta emot fler skydds-
behévande genom vidareboséattning och arbeta fér moéjligheten att utfarda humanitéra
visum for asylandamal bade inom EU och i Sverige f6r att underlatta fér manniskor att
fa en séker flyktvag.

o Arbeta for att EU antar ett gemensamt asylsystem som inte férsvagar asylratten, inte
bryter mot internationella konventioner eller de manskliga rattigheterna och inte
omojliggor for Sverige att aterga till sin ordinarie mer humana asyllagstiftning.

o Arbeta for att EU avslutar alla externa migrationssamarbeten som riskerar att bidra till
krankningar av manskliga rattigheter.

e Arbeta for att FN:s globala ramverk for flyktingar och globala ramverk fér migranter
fokuserar pa att skapa fler sdkra och lagliga vagar och att uppratthalla migranters
manskliga rattigheter med séarskild fokus pa kvinnors utsatta situation och pé skydds-
mekanismer i forhallande till barn.

e Tainitiativ till att i samrad med arbetsmarknadens parter uppratta en nationell strategi
och handlingsplan kring hur stéllda krav inom ILO:s protokoll till konvention 29, mot

tvangs-och straffarbete, ska sakerstillas.



MIGRATION

e Anta ILO:s rekommendation 205, for att framja flyktingars grundlaggande rattighe-
ter i arbetslivet och ratificera ILO:s konvention 189, om anstandiga arbetsvillkor for
hushéllsarbetare, en sektor dar manga migrerande kvinnor omfattas. Detta for att
starka deras i manga fall utsatta situation och tydligt visa att Sverige vill bidra till goda

arbetsvillkor och valreglerade arbetsmarknader globalt.

J)J

| Sverige ska principen om barnets
basta, i enlighet med Barnkonvent-
ionen och daven EU-stadgan, vara
vidgledande i alla politiska beslut.
Just nu ser vi hur hanvisningar till
barnets basta anvands for att driva
igenom en restriktiv politik snarare
an att forbattra for barn pa flykt.

ANALYSEN BYGGER PA:

e UNHRC, Figures at a glance, 2018

o |OM, Trackning migrants deaths and disappearance, 2018

e Lag om tillfalliga begrénsningar av maojligheten att fa uppehalistillstand i Sverige, 2016
e Migrationsverket, Statistisk och 6versikt fran tidigare ar, 2018.

e |[LO, Global estimates on migrat workers, 2015

e European Commission, Fitness check on legal migration, 2016
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Kapitlet ar framtaget av Afrikagrupperna, FIAN Sverige, Latinamerikagrupperna och

Naturskyddsforeningen.

SAMMANFATTNING

Dagens produktion och distribution av livsmedel ar
pa flera sétt ohallbar. Bade nationell och inter-
nationell politik har lett till ett globalt livsmed-
elssystem som gynnar storskaliga industriella
jordbruk pa bekostnad av bonder med smaéska-
liga jordbruk. Det gor att tillgang till och kon-
troll 6ver mark, utsidde och andra insatsvaror till
jordbruket koncentreras till ett fatal transnation-
ella foretag som far stort inflytande och makt
genom hela livsmedelssystemet. Flera bilaterala
och regionala handelsavtal har visat sig paverka
livsmedelsproduktion och distribution pa ett sitt

som fatt negativa konsekvenser ur ett fattigdoms-

och rittighetsperspektiv eftersom de bidragit till
forsamrade levnadsforhallanden for ménniskor
som forsorjer sig pa smaskaligt jordbruk. Sverige
driver en politik inom utvecklingssamarbetet och
jordbruks- och handelspolitiken som inte har en
konsekvent rittighets- och maktanalys. Sverige
behover gora mer for att stodja initiativ som gynnar
rétten till mark och en agroekologisk produktion.
Sverige behdver dven aktivt arbeta for att svensk
och europeisk handels- och jordbrukspolitik
tillsammans med utvecklingssamarbetet strivar
mot samma hall och stidrker varandra utifradn ett

rattighetsperspektiv.
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Mat ar en mansklig rattighet och en hallbar produktion ar ndra sammankopplad med
manskliga rattigheter. Darfor kan inte jordbruksprodukter behandlas som vilken han-
delsvara som helst utan hdansyn maste tas till manniskor som lever i fattigdom och
utsatthet. Flera av de Globala malen fér hallbar utveckling har en nara koppling till
ratten till mark, jordbruk, naturresurser, distributionssystem fér livsmedel och han-
delsavtal - sarskilt det Globala malet 2 Ingen hunger, mal 5 Jamstalldhet, mal 12 Hall-
bar konsumtion och produktion och mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald.

Bonder med smaskaliga jordbruk producerar 70 procent av maten globalt sett och deras produktion
dr ndra sammankopplad med att fd sina ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter tillgodosedda.
Istidllet for att sitta stddja storskaliga konventionella metoder behdver mer géras for att stodja initiativ
som gynnar ritten till mark och en agroekologisk produktion. Med agroekologi menas ett multifunk-
tionellt ekologiskt jordbruk dar varierade vixtfoljder och tridjordbruk medfor att jorden blir bordigare
och vattenanvindningen effektivare samt att den biologiska mangfalden 6kar. Ett agroekologiskt jord-
bruk utgir fran lokala forutsittningar och ér inte beroende av handelsgddsel och kemiska bekdmp-

ningsmedel.

Storskaliga konventionella metoder riskerar dven forstdra den biologiska mangfalden, medan en for-
dndrad politik kan bidra till att minska klimatpaverkan av jordbruket och géra det mer motstands-
kraftigt mot klimatforidndringar. Sverige paverkar det globala livsmedelssystemet framforallt genom

handel, investerings och jordbrukspolitiken och genom det internationella utvecklingssamarbetet.

HALLBART JORDBRUK OCH RATTEN TILL MARK —

For smabrukare ir tillgdngen och ritten till mark avgorande. Den rddande nyliberala marknads-

politiken har gjort mark till en global handelsvara och den globala problematiken med sa kallad land
grabbing®® ir sedan ldnge kdnd. Denna situation tenderar idag att forvirras av Okat intresse fran
finanssektorn och internationella investerare for investeringar i mark.%” Effekterna ar tydligast i det
globala Syd, men sker globalt. Det storskaliga industrijordbruket och gruvsektorns expansion har lett
till 6kande hot och mord pa miljé- och ménniskorattsforsvarare. Jobb och tillvaxt siatts mot miljé och
manskliga rittigheter. Urfolk och kvinnliga smabrukare ar sérskilt utsatta nér tillgdngen och ritten till

mark hotas.%8

Bade innan och efter antagandet av Agenda 2030 med dess Globala mal 2, att helt utrota hunger,
har olika FN-rapporter upprepat samma budskap: att ett smaskaligt och ekologiskt jordbruk maéste
ges mojligheter och stéd att utvecklas, bade i ldg- och hoginkomstldnder. 2017 kom dnnu en rapport
som beskriver hur dagens kemikalietyngda konventionella jordbruk dr sammankopplat med brott mot
ménskliga rittigheter och miljoforstoring. Dock dr dessa samband och konsekvenser inte tillrdckligt
kartlagda, vilket i sig dr ett problem och tenderar att forstirka marginalisering av redan utsatta grup-
per.® Ett exempel dr Brasilien, dédr utbredningen av anvindning av kemiska bekdmpningsmedel leder
till svara konsekvenser for bide ménniskor och milj6.%° Sverige importerar bide insatsvaror till svenska

jordbruket och livsmedel fran Brasilien.

Satsningar pa en gron revolution i Afrika (AGRA) bygger pa satsningar pa ett hogeffektivt jordbruk
som till stor del dr beroende av konstgddsel och kemiska bekdmpningsmedel. I AGRA-planen for
Mogambique ér ett av méalen att mellan 2017-2021 ga fran dagens fyra procent av bonderna anvinder
certifierade fron, konstgédsel och andra insatsvaror till 41 procent. Ett annat mal 4r att anvindandet av

konstgddsel ska 6ka fran 5 kg per hektar 2017 till 25 kg per hektar 2021.°! Genom offentlig-privat sam-
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verkan, sa kallad Public Private Partnerships som New Alliance for Food Security and Nutrition, har
patryckningar skett for att fordndra afrikanska ldnders mark och utsddeslagar for att gynna utldndska
investeringar.®> De nya utsiddeslagarna bygger pa konventionen om véxtféradlarratt UPOV 91 och gor
det olagligt att handla med andra fréer 4n de som &r certifierade. Samtidigt infors program med sub-
ventioner for anvindandet av hybridutsdde som gor bonder beroende av att kopa utsdde, konstgddsel
och bekdmpningsmedel fran de stora kemi- och utsddesforetagen.?® Detta sammantaget underminerar
smabrukares ritt till sin mark och eget utsdde. Denna typ av krav har visat sig skapa stora problem for
smaskaliga producenter, dir en majoritet dr kvinnor, och leder till att de hamnar i beroendestillning

till kommersiella utsddesforetag.®*

Sveriges politik

Sverige driver en politik inom utvecklingssamarbete och jordbruks- och handelspolitiken som inte har
en konsekvent réttighets- och maktanalys. Sverige stddjer via utvecklingssamarbetet smaskaliga produ-
centers utvecklande av agroekologiska metoder, frimst via civilsamhéllesorganisationer, men samtidigt
var Sverige en av de stora foresprakarna for den gréna revolutionen i Afrika (AGRA) ar 2010% och
stodjer den fortfarande, exempelvis i Mogambique. Andra Public Private Partnerships som New Alli-

ance for Food Security and Nutrition stods genom EU.

Sverige ger kédrnstdd till FAO for uppfyllande av mél som ska bidra till matsidkerhet och 6kad produk-
tivitet, men har i1 dagsldget inte mojlighet att redovisa hur detta stod tydligt bidrar eller motverkar ett
rattighets och fattigdomsperspektiv. For att forsédkra sig om samstdmmighet i utfallet av detta stod bor
Sverige darfor fortlopande folja upp stodet till FAO sa att det frimjar en jordbruksutveckling med

agroekologisk inriktning.

Sverige stodjer FAO:s arbete med de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull férvaltning av mark, fiske och
skog, och har utokat arbetet med markrittigheter, bland annat genom att bidra till skapandet av Inter-
national Tenure Facility. Sverige stodjer ddremot inte arbetet som pagér i FN med framtagandet av en
deklaration om smébrukares rittigheter. Sverige bor stodja arbetet med att ta fram denna deklaration
eftersom den skulle vara ett viktigt verktyg bland annat for att sikra tillgadng till mark for just den grupp

som dr mest utsatt utifran ett fattigdoms- och réttighetsperspektiv.’®

Samtidigt som implementering av FAO:s frivilliga riktlinjer st6ds i ldg- och medelinkomstldnder har
regeringen foreslagit en fordndring av jordforvirvslagen i Sverige, som skulle gora det mojligt for
investerare att spekulera i svensk mark. En sddan lagdndring riskerar att underminera ett tydligt réttig-
hets- och hallbarhetsperspektiv i genomforandet av Agenda 2030 eftersom den foljer samma logik som

skapat det ohallbara konventionella industrijordbruket.

I Sveriges livsmedelsstrategi fran 2017 uttrycks att, i enlighet med Globala malen for hallbar utveck-
ling, regeringen ska satsa pa ekologiskt jordbruk och att det ska goras pa ett sitt sa att lag- och med-
elinkomstldnder inte missgynnas. Mojligheten till utveckling for smabrukare som lever i fattigdom
begrinsas dock i forslaget till EU:s nya forordning for ekologisk odling, som borjar gélla 2021.°7I den
nya EU-forordningen for ekologisk produktion finns nya importbestimmelser som innebér string-
are krav pa ldnder utanfér Europa for att fa sélja ekologisk mat till ldnder inom EU. I regeringens
PGU-skrivelse 2018 uppmairksammas att EU:s politik i vissa fall forsvarar for bonder i lag- och med-

elinkomstldnder. Vi vilkomnar att regeringen tinker verka for en fordndring av EU:s gemensamma
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jordbrukspolitik for att stirka sam-

stimmigheten mellan olika politik- D D

omraden. Dock édr det viktigt att den

Vi vilkomnar att regeringen ténker verka
for en forandring av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for att starka samstammig-
heten mellan olika politikomraden.

Dock ar det viktigt att den marknadsorien-
tering som regeringen talar om ses som ett
medel och inte som ett mal och att det ar
rattighets- och fattigdomsperspektivet som
star i centrum for reformeringsarbetet.

marknadsorientering som regeringen
talar om ses som ett medel och inte
som ett mal och att det ar réttighets-
och fattigdomsperspektivet som stér i

centrum for reformeringsarbetet.®®

Regeringen understryker malet med
att minska den svenska konsumtionens
negativa klimatpaverkan och identifie-
rar anvindandet av kemikalier som en  EG_<—_

viktig fraga att ta sig an eftersom den ar

kopplad till savil klimat som hélsa, fattigdomsbekdmpning och vattenkvalitet. Sverige har ambitionen
att driva pa for ett ambitios internationellt ramverk for kemikalier och avfall men i skrivelsen saknas
analys och forslag som identifierar hur Sveriges handelspolitik och utvecklingssamarbete kan och bor

fordndras for att inte bidra till 6kad kemikalieanvindande inom det globaliserade livsmedelssystemet.®°

LIVSMEDELSTRYGGHET OCH HANDELSAVTAL -

Idag pagéar forhandlingar mellan tullunionen Mercosur och EU om ett handelsavtal dir EU-kommis-

sionen foreslar att anslutning till konventionen om vaxtférdadlarrdatt UPOV 91 ska inkluderas. Detta
sker trots att manga fran civilsamhille och akademi visar att konventionen orsakar stora problem for
det smaskaliga jordbruket vilket starkt kritiserats i EU:s handelsavtal med andra lidnder, exempelvis

Colombia och Peru.'®

EU:s handelsavtal med Marocko omfattar varor fran det av Marocko ockuperade Vistsahara. Handels-
avtalet har kritiserats eftersom varken FN eller ndgot enskilt land erkdnner Marockos ritt 6ver Vistsa-
hara och dess naturresurser. Bade FN och skiljedomstolen i Haag har domt ut Marockos ockupation
som ett brott mot folkritten. I december 2016 faststillde EU-domstolens hdgsta instans att varor fran
Vistsahara inte innefattas i handelsavtal mellan EU och Marocko.!*! Ett fiskeriavtal mellan EU och
Marocko 16per ut under 2018. EU-kommissionen vill omférhandla avtalet och har begirt mandat fran
EU:s ministerrad, dér Sverige ingar, att forhandla om ett nytt protokoll trots att det fran flera hall utta-
lats att avtalet dr olagligt eftersom det innefattar Véstsahara.!°> De delar av Vistsaharas befolkning som

bor i flyktinglager i Algeriet ér helt beroende av matbistand fran EU och andra ldnder.

Sveriges politik

Sverige har mojlighet att paverka de handelsavtal som EU sluter, och Sverige arbetar aktivt for att
inkludera hallbarhet i dem. Men trots den pavisade problematiken som UPOV 91 skapar for det sma-
skaliga jordbruket har Sverige inte motsatt sig forslaget fran EU-kommissionen om inkludering av

denna konvention i handelsavtalet med Mercosur.
Ijanuari 2016 meddelade regeringen att Sverige inte kommer att erkdnna Véstsahara. Motiveringen var

att de folkrittsliga kriterierna inte ar uppfyllda, trots att flera folkréttsexperter uttalat att det inte finns

nagra folkrattsliga hinder for ett erkdnnande.
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Sverige var dessutom ett av de ldnder som rostade for att 6verklaga EU-domstolens upphévande av
handelsavtalet mellan EU och Marocko. Sverige har under sitt forsta ar som medlem i1 FN:s sdkerhets-
rad inte vid nagot tillfille lyft Vastsahara-fragan. Den fanns heller inte med i regeringens Utrikespoli-
tiska deklaration for 2017.1°

REKOMMENDATIONER

SVERIGE BOR:

e Séakerstalla att Sveriges och EU:s handels-, investerings- och jordbrukspolitik samt
utvecklingssamarbetet i relation till markfragor och land grabbing-problematik framjar de
manskliga rattigheterna samt verka for en politik i linje med de frivilliga riktlinjerna for
ansvarsfull férvaltning av mark, fiske och skog.

o Agera for ett globalt initiativ for att starka den gemensamma nyttjanderatten av genetiska
resurser, starka réatten till eget utséde och till att inneha utsddesbanker samt att undanrgja
patent pa utsade.

o Tydliggora i regleringsbrev till berérda departement for hur handels- och jordbrukspolitik
och utvecklingssamarbete ska samverka s& att fokus pa stéd till omstallning av jordbruket,
saval i Sverige som globalt, gar till ekologisk odling med agroekologiska produktionssystem
med ett tydligt rattighetsperspektiv.

o Tydliggora i regleringsbrev till berérda departement for hur handels- och jordbrukspolitik
och utvecklingssamarbetet ska samverka for att bidra till en utfasningsplan av giftiga kemi-
kalier inom jordbruket.

e Utreda hur Sverige och EU kan férbjuda import av livsmedel och insatsprodukter till den
svenska livsmedelsproduktionen som producerats med jordbrukskemikalier som ar
férbjudna i EU.

e Verka inom EU for att handels- och fiskeavtalen med Marocko inte innefattar varor fran

Vastsahara.

ANALYSEN BYGGER PA:

e Regeringens proposition 2016/17:104, En Livsmedelsstrategi fér Sverige —
flera jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet, 2016

e Regeringens skrivelse 2015/16:182, Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, 2016

® Regeringens skrivelse 2017/18:146, Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, 2018

e The involvement of European corporate and financial entities in land grabbing outside the European Union TNI,
2 juni 2016

® Brev och mailsvar fran Utrikesminister Margot Wallstrom 9 oktober 2015 och 1 juni 2016

e https://agra.org/wp-content/uploads/2017/12/agra-mozambique-final.pdf

o MR-rédets session Report of the Special Rapporteur on the right to food. 2017




JORDBRUK, LIVSMEDELSSYSTEM OCH HANDEL

J)J

Bonder med smaskaliga jordbruk
producerar 70 procent av maten
globalt sett och deras produktion ar
niara sammankopplad med att fa sina
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter tillgodosedda.
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KLIMAT

Kapitlet ar framtaget av Afrikagrupperna, Diakonia, Naturskyddsféreningen
och Svenska kyrkans internationella arbete.

SAMMANFATTNING

De tre senaste aren har varit de varmaste som
uppmitts. Parisavtalet reglerar det globala sam-
arbetet kring klimatfrdgor och sétter upp mélet
att halla den globala medeltemperaturékningen
under 2 grader, helst under 1,5 grader. Enligt
Parisavtalet ska hoginkomstldnder bidra med fi-
nansiering for bade utslippsminskningar och kli-
matanpassning i laginkomstlidnder och finansiella
floden ska stddja en utveckling med ldga utslapp.
Enligt Agenda 2030 ska subventioner av fossil

energi fasas ut.

Sverige har tagit viktiga steg for att 6ka ambitio-
nen i klimatpolitiken, i synnerhet genom inf6-
randet av det klimatpolitiska ramverket och ett

internationellt sett ambitidst mal for att minska

utsldppen till netto noll territoriella utsldpp av
viaxthusgaser ar 2045. Men trots en hég ambi-
tion kvarstar viktiga utmaningar. Samtidigt som
Sveriges nya mél for utsldppsminskningar ar ett av
de mest ambitidsa i viarlden dr det inte tillrdckligt
for att ligga i linje med utsldppsmalet 1 Parisavta-
let. Sverige har varit padrivande for avskaffandet
av fossila subventioner internationellt, men har
inte vidtagit motsvarande atgdrder pd hemmap-
lan. Sveriges utsldppsmal bortser dessutom fran
klimatpaverkan orsakad av utlandsresor och de
konsumtionsvaror som produceras i andra ldn-
der. Sverige ir den stOrsta givaren per capita till
FN:s grona klimatfond, men lever inte upp till

16ftet om att klimatfinansieringen ska vara utéver

redan utlovat bistdnd pa 1 procent av BNI.




KLIMAT

Ekosystem och vattentillgdang utarmas, matsidkerheten hotas, méanniskors halsa
paverkas, konflikter och flyktingstrommar dkar och kvinnors rattigheter urholkas
pa grund av klimatférandringar. Flera av de Globala malen fér hallbar utveckling ar
centrala for att hejda fortsatta klimatférandringar och skapa férutsattningar for ett
vardigt liv fér alla. Mal 7 om hallbar energi for alla driver pd mot den nédvéandiga
omstéllningen till 100 procent férnybar energi. Mal 12 om haéllbar produktion och
konsumtion styr utvecklingen av ekonomin i en mer héllbar riktning. Mal 13 pekar pa
behovet att minska utslappen av vaxthusgaser.

Sverige har tagit viktiga steg for att 6ka ambitionen i den svenska klimatpolitiken. Framforallt har
regeringen infort ett klimatpolitiskt ramverk och satt ett internationellt sett ambitiost mal for att mins-
ka utsldppen till netto noll territoriella utsldpp av vixthusgaser ar 2045. Regeringen har dértill bland
annat verkat for utfasning av fossila subventioner internationellt. Men trots en hég ambition kvarstar

viktiga utmaningar och malkonflikter som har béring pa global utveckling.

Sveriges nya mal for utsldppsminskningar ér ett av de mest ambitidsa i virlden men ér inte tillrdck-
ligt for att ligga i linje med utsldppsmalet i Parisavtalet. Sverige har varit padrivande for avskaffandet
av fossila subventioner internationellt, men har inte vidtagit motsvarande atgirder pa hemmaplan.
Sveriges utsldppsmal bortser dessutom fran klimatpéaverkan orsakad av utlandsresor och de konsum-
tionsvaror som produceras i andra lidnder. Vad giller klimatfinansiering dr Sverige den storsta givaren
per capita till FN:s gréna klimatfond, men lever inte upp till internationella avtal om att klimatfinan-

sieringen ska vara ny och additionell.

De tre senaste dren har varit de varmaste som uppmadtts, enligt World Meteorological Organisation
(WMO). Ar 2017 var den globala medeltemperaturen 1,1° hogre 4n i forindustriell tid. Parisavtalet
reglerar det globala samarbetet kring klimatfragor. Malséattningarna ér att halla 6kningen av den globala
medeltemperaturen vil under 2 grader, helst under 1,5 grader, att 6ka anpassningsférmagan och att
skifta finansiella fléden till att stodja en hallbar utveckling. Enligt Parisavtalet ska de globala utsldppen
vara netto noll vid slutet av det hér seklet. Klimatférdndringarna hotar de flesta malséttningarna i Ag-

enda 2030 och riskerar att leda till 6kad fattigdom och utsatthet.

Jamstilldhetsperspektivet ir relativt frinvarande i de globala férhandlingarna och klimatarbetet i Sve-
rige. P4 grund av traditionella koénsroller har kvinnor och mén olika kunskaper, erfarenheter, attityder,
behov och intressen i forhallande till klimatférandringar. De péverkas pa olika sétt, i olika hog utstrick-
ning och har olika férutsittningar att delta i beslutsfattande. Vid COP23 i november 2017 antogs en
handlingsplan for jamstélldhet (Gender Action Plan) som ska stérka detta arbete nationellt och globalt.

FOSSILA SUBVENTIONER OCH INVESTERINGAR —

Regeringsatgérder till forman for fossila brianslen (fossila subventioner) och investeringar i verksamhet

som bygger pa fossil energi stér i direkt motsats till globala klimatmal och Agenda 2030. Delmal 12.c
foreskriver att fossila subventioner ska fasas ut och mal 7 och 13 forutsitter en utfasning av fossila
investeringar. Ovan ndmnda ageranden av regeringar underminerar klimatinsatser, medfér negativa
hilsoeffekter, leder till lokal milj6forstoring och riskerar att leda till en inlasning i beroendet av fossila

brénslen.

Internationella Valutafonden, IMF, uppskattar att kostnaderna for fossila subventioner, inrdk-

nat kostnaderna for sociala och miljoméissiga konsekvenser, drligen uppgér till 5,3 biljoner USD.!%*
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Utvecklingsbanker och Exportkreditbyraer, som genom 104 1dn och garantier underléttar fér inhem-
ska foretag som vill gora affarer utomlands, dr tva av de storsta kéllorna till offentliga medel som gar

till fossila investeringar globalt.!®

Sveriges politik

Sverige har via EU, inom OECD och FN, pé olika sitt uttalat ambitioner om att avskaffa fossila sub-
ventioner globalt. Sverige ér bland de linder som tagit initiativ till *Friends of Fossil Fuel Subsidy Re-
form”, som har som malsittning att skapa politisk enighet kring betydelsen av att reformera stodet till
fossila brinslen. Inom detta initiativ ligger dock fokus pa att avveckla stdd till fossila brianslen i 1ag- och
medelinkomstldnder, de fossila subventionerna i Sverige berors inte. Detta trots att minst 30 miljarder

av vara skattepengar varje ar gér till att subventionera klimatskadlig verksamhet i Sverige.!%

Regeringen antog 2016 nya organisationsstrategier for flera av utvecklingsbankerna som slar fast att
Sverige ska verka for att bankernas investeringar i, och stdd till, fossil energi samt subventioner till fos-
sila brinslen pa sikt ska fasas ut. De multilaterala utvecklingsbankerna finansierade under 2016 fossila
projekt till en summa av 9 miljarder USD.!?" I slutet av 2017 beslutade Virldsbanken att inte finansiera

utvinningsrelaterade olje- och gasprojekt fran och med 2019.

Det svenska statsstodda exportkreditsystemet utgdrs av aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) och
myndigheten Exportkreditnimnden (EKN). Enligt EKNs och SEKSs uppdrag dr det tydligt att de ska
agera fordomligt 1 hallbarhetsfragor och de dven ska verka for genomférandet av Agenda 2030. Under
senare ar har steg i rétt riktning tagits, exempelvis har SEK 6kat sin utlaning via grona obligationer och
gatt med i regeringens initiativ ”Fossilfritt Sverige”. De saknar dock mal for utfasning av investeringar
till fossila projekt. Bdde EKN och SEK arbetar i enlighet med OECD:s klimatriktlinjer, vilka tillater
finansiering av fossila projekt. Till exempel utfirdade EKN garantier pa 1,3 miljarder kronor till fos-

silgaskraftverk.!0®

KLIMATFINANSIERING —

Genom Parisavtalet har hoginkomstldnder lovat att mobilisera 100 miljarder dollar érligen i klimatfi-

nansiering till laginkomstlédnder fran och med ar 2020. Finansieringen dr nddvéndig for att ldginkomst-
linder ska kunna genomfora ndédvindiga klimatatgidrder och uppna malen i Agenda 2030. Fortfarande
saknas en definition av vilka killor som far rdknas som klimatfinansiering vilket leder till att vissa gi-
varldnder till exempel raknar in lan, exportkrediter och privat kapital, medan andra endast rapporterar

offentliga medel.

Enligt FN:s klimatkonvention ska klimatfinansiering utgéras av “nya och additionella medel” och
komma fran savil offentliga som privata kéllor. Enligt Parisavtalet ska klimatfinansieringen vara utover

tidigare dtaganden och pa ett vilbalanserat sitt stodja bade utsldppsminskningar och klimatanpassning.

En viktig fraga for de lander som tar emot klimatfinansiering ligger i mdjligheten att kunna planera for
insatser i forvdg. Under klimattoppmotet i Bonn 2017 motsatte sig givarldnder, diribland Sverige, for-
slag om tvaarig indikativ rapportering (rapportering av bidrag i férhand) med hénvisning till nationella

budgetprocesser som inte tilliter budgetallokeringar 6ver flera ar.
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Sveriges politik

Regeringen tog 2014 beslut om att bidra med 4 miljarder kronor till FN:s grona klimatfond under
mandatperioden.!® Med en néstan avslutad mandatperiod har ungefér hilften av de utlovade medlen
betalats ut: 1,86 miljarder kronor av utlovade 4 miljarder kronor, inklusive indikativa siffror for 2018
om 600 miljoner kronor!!®!1L:112 T 6ftet gor Sverige till fondens storsta givare per capita. Utdver detta
ar Sverige ett av fa ldnder som konsekvent bidrar till andra klimatfonder sdsom Anpassningsfonden och

De minst utvecklade landernas klimatfond (LDC Fund).

Vid en internationell jamforelse dr Sverige en viktig och betydelsefull aktor nir det géller att uppréatt-
halla strukturerna som mojliggér klimatanpassning och utsldppsminskningar i laginkomstlédnder. Sam-
tidigt har regeringen i princip konsekvent anvént bistdndsbudgeten for att bekosta dtaganden gjorda
i relation till klimatkonventionen. Detta giar emot principerna om nya och additionella medel, samt
principen om att klimatataganden ska utgdras av nya ataganden som gar bortom gamla, till exempel
enprocentsmalet for internationellt bistdnd. Medel som har anvisats till klimatsatsningar har samtidigt
rapporterats mot bistandsmalet till OECD/DAC, och kan dérfor inte betraktas som nya pengar, eller

bortom tidigare dtaganden.

KONSUMTIONSBASERADE UTSLAPP ~

Den internationellt 6verenskomna metoden for att méta utslapp av vixthusgaser utgar ifran aktivitet

inom ett lands grinser, sa kallade territoriella utslidpp. Sveriges officiella utsldpp var 54 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2015. Utsldppen har minskat med 25 procent sedan 1990.'"®* Under samma
tidsperiod har Sveriges samlade BNP 6kat med 80 procent.!!* Sveriges mal att uppnd netto noll-ut-

slédpp till 2045 utgar ocksa ifran territoriella utsldpp.

Den sjunkande utsldppstrenden har gjort att Sverige kunnat slé sig for brostet i internationella sam-
manhang och peka pa frikoppling mellan ekonomisk tillvixt och 6kande utslipp. Men utifran ett
konsumtionsbaserat berdkningssitt dr Sveriges utsldpp néra pd dubbelt s hdga som ett territoriellt
berdkningssitt, 105 miljoner ton 2015, eftersom en allt stérre andel av de varor och tjdnster som
konsumeras i Sverige produceras utanfér Sveriges grinser (65 procent av de konsumtionsbaserade
utsldppen 2015). Diarmed riknas de inte in i de territoriella utslippen.!'> Sverige har idag inget mal for
att minska de konsumtionsbaserade utsldppen. Det innebér att ansvaret for att minska utslipp fran en

stor del av var konsumtion istéllet faller pa andra lander.

Konsumtionsmonster dr kopplade till kon och kénsroller, och dr beroende av inkomstskillnader och
konsuppdelad arbetsfordelning. Medan kvinnor fattar mer dn 80 procent av besluten om vad som kdps

i hushéllet anvinder mén mer 4n 80 procent av hushallets inkomster i OECD-lénder.!

Sveriges politik

Miljémalsberedningens delbetdnkande ”En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” fran 2016 kon-
staterade att Sverige i enlighet med generationsmadlet!!” kommer behdva Overviga att vidta atgirder
for att minska utsldppen av vixthusgaser kopplat till konsumtion. Det klimatpolitiska ramverket om-
fattar dock inget mal for konsumtionsbaserade utsldpp eftersom det saknades en parlamentarisk enig-
het kring detta. Darmed saknas en tydlig styrning for att minska de konsumtionsbaserade utslappen.
Det innebér att Sverige inte méiter och foljer upp den totala klimatpaverkan av svenskarnas konsum-
tion, och att det saknas starka incitament att infora styrmedel for att minska de konsumtionsbaserade

utsldppen.
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I december 2017 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att utveckla métmetoder och ta fram
indikatorer for de konsumtionsbaserade klimatutsldppen. Syftet dr att dessa ska bidra till en forbéattrad

uppfoljning av atgirder pa omradet.

Regeringen har lyckats infora en flygskatt, vilket &r ett steg i ritt riktning for att minska inrikes- och
utrikesflygets klimatpaverkan. Andra atgirder som vidtagits for att minska konsumtionens klimatpé-
verkan dr skatteavdrag for reparationer, inférandet av en strategi for héllbar konsumtion och ett sam-
verkansprogram for cirkuldr ekonomi. Skatteavdrag for reparation har potential att utmana konsum-
tionsmonster. Strategin for hallbar konsumtion forhéaller sig dock helt neutral till var utsldppen sker

eller vilka grupper som driver upp konsumtionens klimatpaverkan.

REKOMMENDATIONER

REGERINGEN BOR:

e Sakerstilla att inga offentliga medel varken nationellt eller internationellt, via exem-
pelvis exportkrediter och internationellt utvecklingssamarbete, gar till investeringar i
fossil energi eller fossila subventioner.

e Etablera ett additionellt budgetmal for Sveriges klimatfinansiering utéver enprocent-
malet och bistdndsbudgeten som mojliggér indikativ rapportering, insyn och uppfdlj-
ning i ett separat spaér.

e Sitta ett mal for att minska Sveriges konsumtionsbaserade utslapp med 80 procent
till 2045 jamfort med 1990 som komplement till det redan existerande malet om netto
noll territoriella utslapp till 2045.

e Tillampa ett genusperspektiv i utveckling och genomférande av strategin for hallbar
konsumtion.

ANALYSEN BYGGER PA:

e Naturskyddsféreningens, Avskaffa klimatskadliga subventioner, 2018

e Regeringens organisationsstrategier for Varldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken 2016-2018
e Regeringens proposition 2016/17:146. Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige, 2017

e Regeringens strategi for hallbar konsumtion (I Prop. 2016/17:1, Budgetproposition fér 2017)

e SOU 2016:47, En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

e Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende EKN

e Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Naturvardsverket

e Svensk Exportkredits arsredovisning 2016 och 2017

e Virldsbankens pressmeddelande under One Planet Summit 12 december 2017



KLIMAT

J)J

Sveriges nya mal for utslappsminsk-
ningar ar ett av de mest ambitidsa i
varlden men ar inte tillrackligt for
att ligga i linje med utslappsmalet i
Parisavtalet. Sverige har varit
padrivande fér avskaffandet av
fossila subventioner internationellt,
men har inte vidtagit motsvarande
atgarder pa hemmaplan.
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FORETAGANDE
OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER

Kapitlet ar framtaget av Afrikagrupperna, Amnesty International, Diakonia, Fair Action,
Forum Syd, Latinamerikagrupperna, Svenska kyrkans internationella arbete och Swedwatch.

SAMMANFATTNING

Den svenska regeringen har en skyldighet att
skydda de mainskliga rittigheterna, i Sverige
och 1 andra ldnder dir svenska foretags ageran-
de riskerar att krinka dessa rittigheter. Skyldig-
heten rymmer dven mojligheten till att fa sin sak
provad och fi kompensation. Sverige har gjort
framsteg och Okat forutsdttningarna for att si-
kerstdlla skyddet av ménskliga rittigheter, sam-
tidigt som Sverige ldgger allt storre kraft pa 6kad

export, inte minst till omraden med hog risk for

mainniskorittskriankningar. Regeringen ldgger
stor vikt vid frivillighet och foretagens egen for-
maga att prioritera ménskliga réttigheter samti-
digt som andra lander vérlden i allt storre grad ser
behovet av att komplettera sddana frivilliga atag-
anden med lagstiftning. For att Sverige ska kunna
sdkerstélla skyddet av ménskliga rattigheter beho-

ver regeringen utreda en lagstiftning om obliga-

torisk Human Rights Due Diligence for féretag.
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Bade Agenda 2030 och Sveriges regering betonar naringslivets roll som aktér och
samarbetspartner i arbetet med att framja en hallbar global utveckling. Ett hallbart
foretagande har darmed blivit ett centralt politikomrade i den svenska samstammig-
hetspolitiken. Svenska statliga och privata féretag har goda moéjligheter att bidra till
varaktig och hallbar fattigdomsminskning, men for att denna potential ska forverkli-
gas kravs att foretagens verksamhet inte bidrar till krankningar av manskliga rattig-
heter. Féretagande och manskliga rattigheter relaterar till flera av de Globala malen
for hallbar utveckling.

STATENS SKYLDIGHET ATT SKYDDA MANSKLIGA RATTIGHETER |2

Stater har en skyldighet att skydda mot krinkningar av ménskliga rittigheter utférda av tredje part,

exempelvis foretag. Sddana krankningar drabbar ofta de som lever i storst utsatthet och som har sdmst
forutsittningar att hantera situationen. Det kan handla om ursprungsfolks tillgang till land, forgiftning
av ekosystem eller att arbetstagares rittigheter asidosétts. Enligt FN:s vigledande principer for foretag
och ménskliga réttigheter innebér staters skyldighet att skydda att de ska sékerstélla att foretag respek-
terar de ménskliga rattigheterna. FN-principerna innehaller omfattande skrivningar om hur foéretag
bor fullgéra sitt ansvar och hantera risker for att krdnka maénniskors rittigheter. En riskanalys och
atgirdsplan, en sa kallad Human Rights Due Diligence (HRDD), identifieras av FN som en ldmp-
lig process for att identifiera, forebygga, lindra och redogora for hur ett foretag hanterar potentiella

manniskoréttsrisker.

Under de senaste tva aren har folkrittsliga institutioner inom FN, EU och enskilda stater lagstiftat
och gett rekommendationer om HRDD. Slutsatserna i EU:s ministerrdd!'® fran juni 2016 klargor att
HRDD ér avgérande for att nd de Globala mélen och Europaparlamentet har rostat igenom en resolu-

tion!!® om obligatorisk HRDD-lagstiftning.

Rapporter och granskningar visar aterkommande att svenska foretag i flera fall saknar godtagbara och
systematiska processer for att ta ansvar for att ménskliga rattigheter respekteras i foretagens leveran-
torsled. Framstaende reseforetag hanterar inte frigan om tvangsarbete pa anlitade hotell,'*® ménga
skoforetag kontrollerar inte anvindningen av giftiga kemikalier i lddertillverkningen och kladforetag

ink6psmonster bidrar 2! till att halla nere 16nerna i produktionen i lagloneldnder.!??

Sedan 2015 pagar forhandlingar inom FN:s radd for méinskliga rittigheter i Genéve om ett internatio-
nellt rittsligt bindande instrument for foretagande och minskliga rittigheter.'?® Ett sddant rittsligt
bindande instrument dr avgdérande ur tva perspektiv: att motverka foretags straffrihet, och for att be-
lysa den makt som transnationella foretag har vilken far konsekvenser i vardagen for berdrda samhall-
en. En svaghet med FN:s vigledande principer ér att de forutsétter bade politisk och foretags vilja
och forméga att respektera de ménskliga réttigheterna. Principerna hanterar inte ojimlikheten mellan
néringslivets makt och staters formdga att skydda de ménskliga réttigheterna, i synnerhet inte i lag-
och medelinkomstldnder. Ett bindande instrument skulle utgéra ett komplement till FN:s vigledande

principer och géra dem mer effektiva.

Sveriges politik

Regeringen har i handlingsplanen for foretagande och ménskliga réttigheter och 1 skrivelsen om hall-
bart foretagande varit tydlig med att den férvintar sig att foretag respekterar ménskliga rattigheter i
all verksamhet. An sa ldnge har regeringen dock inte antagit, utrett eller varit villig att diskutera en

bindande lagstiftning som sékerstiller att féretag genomfér en HRDD. Hér har andra lidnder gatt
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langre. Storbritannien antog Modern Slavery Act 2016 som ett rapporteringskrav medan Frankrikes
lagstiftning (Devoir de Vigilance, 2017) stiller mer langtgaende krav. I Schweiz finns det ett medbor-
garforslag om HRDD som diskuteras i parlamentet och i Nederldnderna behandlar senaten ett lagfor-
slag om skyldighet att motverka barnarbete. Savil Tysklands som Italiens nationella handlingsplaner
Oppnar for diskussion om lagstiftning kring HRDD. Dessa initiativ i Europa kontrasterar mot Sveriges

avvaktande hallning.

Sverige har i sin lagstiftning om héllbarhetsrapportering for foretag gatt lingre 4n EU-direktivet om
hallbarhetsrapportering for foretag vad géller hur manga foretag som omfattas, vilket ar positivt. Lag-

stiftningen stéller dock inte krav pa foretagen att genomféra en HRDD.

I borjan pad 2018 presenterade Statskontoret den av regeringen bestéllda utredningen om Sveriges
efterlevnad av FN:s vigledande principer.!?* Statskontoret kom med flera rekommendationer kring
forbattringsatgirder, bland annat att regeringen ska utreda mojligheterna att stélla lagkrav pa att svens-
ka foretag ska genomfora HRDD. Statskontoret rekommenderade ocksa att regeringen utreder forut-
sdttningarna for en lag som ger mojlighet att préva och doma foretagsrelaterade krinkningar av méinsk-
liga réattigheter som sker av svenska foretag i andra ldnder. Mot denna bakgrund har Sverige dnnu inte
vidtagit tillrdckliga atgarder for att leva upp till FN:s viagledande principer. Inte heller i processen for
framtagandet av ett internationellt bindande instrument har Sveriges regering tagit en tydlig roll eller
tydligt stillningstagande. Sverige deltog i forhandlingarna i FN:s MR-rad i1 oktober 2017. Utrikesde-
partementet (UD) har uttryckt att fokus for regeringen ligger pa att stotta andra ldnder 1 deras framta-

gande av nationella handlingsplaner.

EXPORTFRAMJANDE —

Handel kan 6ppna for dialog som forbattrar situationen for de ménskliga réttigheterna men det sker

inte per automatik. Om dialogen ska ses som ett verktyg for forbittring maste tydliga krav stéllas och
foljas upp. Stater har en extraterritoriell skyldighet att sdkerstilla att foretag respekterar de ménskliga
rattigheterna dven utanfor de egna grianserna, och en forstiarkt skyldighet nir foretag erbjuds statligt
stod. Den tolkningen stdods av Europarédet liksom flera FN-organ, som har riktat specifika rekom-
mendationer till Sverige. Till exempel har FN:s kvinnorittskommitté (CEDAW) rekommenderat att
Sverige sédkerstiller att svenska foretag skyddar och uppfyller kvinnors manskliga réttigheter nér de har
verksamhet utomlands. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ECOSOC)
har rekommenderat att Sverige reglerar och stirker sin tillsyn for att sékerstélla att investeringsbeslut
respekterar och skyddar ménskliga rattigheter utomlands. FN:s barnrittskommitté har en liknande
rekommendation. FN:s vigledande princip 4 rekommenderar ett forhojt ansvar for de fall dar staten
ger omfattande stdd till foretag och att krav pd HRDD ér sarskilt lampligt ndr “verksamheten i sig eller
den miljon i vilken verksamheten bedrivs utgdr en betydande risk nir det giller de ménskliga réttig-

heterna.”

Sveriges politik

Regeringen skriver i sin exportstrategi fran 2015 att kontakter och handel mellan ménniskor och ldnder
ir bra och kan gynna virden som demokrati, jamstélldhet, ménskliga rattigheter och en battre miljo.
Som del av sin exportstrategi har Sverige valt att prioritera manga linder dar omfattande krinkning-
ar av de ménskliga rittigheterna dger rum, sa kallade “svara marknader” sasom Colombia, Kina och
Saudiarabien. I skrivelserna till riksdagen om PGU och Agenda 2030 fran 2016 och 2018 identifierar

regeringen fOretagande pa svara marknader som en mal- och intressekonflikt i forhallande till rattvis
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och hallbar global utveckling. Skrivelserna saknar dock konkreta forslag pa dtgirder for att hantera

denna malkonflikt.

I PGU-skrivelsen fran 2018 lyfter regeringen fram att flera utlandsmyndigheter konstaterar att de inte
arbetar systematiskt for att identifiera malkonflikter och synergier mellan de specifika malen i héllbar-
hetsagendan, vilket indikerar att varken regeringens arbete med PGU eller héllbart foretagande fatt

genomslag hos utlandsmyndigheterna.

Den svenska regeringen har tagit flera viktiga steg for att stirka stodet till foretag inom hallbart f6-
retagande. UD har i enlighet med handlingsplanen skapat en e-utbildning i hallbart foretagande for
anstéillda vid Sveriges ambassader for att kunna mota féretags behov. EU- och handelsminister Ann
Linde har aviserat att enbart héllbara och jimstéllda foretag far delta i regeringens framjanderesor.
Business Sweden, som &gs av staten och néringslivet och hjélper svenska foretag att 6ka sin globala
forsiljning, har infért en ny rutin. Denna innebér att samtliga foretag som deltar i en frimjanderesa
maste underteckna ett dtagandedokument om vikten av héallbart foretagande inklusive respekten for
mainskliga réittigheter. Dessa atgédrder 4r bra men motsvarar inte en HRDD som avses i FN:s vigledan-
de principer. Skirpta krav fran staten pa féretag som deltar pa fraimjanderesor skulle vara verkningsfullt
for att hantera den av regeringen identifierade malkonflikten och 6ka skyddet for de ménskliga réttig-

heterna pa svira marknader.

Enligt riktlinjerna fér 2017 ska Business Sweden bidra till PGU och f6lja vedertagna internationella
normer och principer om affiarsetik och ansvarsfullt foretagande. Det saknas dock en struktur for
uppfoljning av detta uppdrag. Inga av Business Swedens resultatindikatorer handlar om hallbarhet.
Uppfoljningen riskerar att bli bristfillig. Regeringens framjanderesor och Business Swedens etable-
ringsstdd dr att betrakta som “omfattande stdd och service” enligt FN:s vigledande princip 4, déarfor
bor krav pa HRDD inf6ras.

En positiv atgird for starkandet av méanskliga rattigheter i arbetslivet dr initiativet Global Deal mellan
arbetsmarknadens parter och stater som syftar till anstdndiga arbetsvillkor och en inkluderande tillvixt
genom en stirkt social dialog. Initiativet lanserades av regeringen tillsammans med bland andra ILO
och OECD hosten 2016. Det relaterar till mal 8 i Agenda 2030, om anstidndiga arbetsvillkor. En stor
utmaning for initiativet dr att forenings- och organisationsritt antingen inte existerar eller respekt-
eras fullt ut i ett antal ldnder, varken med stdd i officiell lagstiftning eller i praktisk tillimpning. Det
har direkt paverkan pa mojligheten till en konstruktiv dialog. Regeringen behéover fortsitta leda detta
arbete framadt, och dven tydliggéra hur Global Deal kan bidra till en stirkt jamstidlldhet och motverka

trakasserier och konsrelaterat vald inom arbetslivet.

STATLIGA BOLAG OCH STATLIGA INVESTERINGAR

Statligt 4gda bolag och de statliga pensionsmyndigheterna omfattas enligt FN:s vidgledande principer

av mer langtgiende krav pa verksamhetens respekt for ménskliga rittigheter. Statens dgarpolicy'?
sdger att statliga bolag ska agera foredomligt inom héllbart foretagande. Staten édger eller dr deldgare i

48 bolag, alla med olika grader av risk for minniskoréttsovergrepp i sin verksamhet.

AP-fonderna ar statliga myndigheter och forvaltar mer dn 1350 miljarder kronor av svenska folkets
pensionspengar. Fonderna styrs av ett regelverk som beslutas av riksdagen. Dagens regelverk har moj-
liggjort investeringar som direkt motverkar Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttig-

heter, klimat och milj6. Till exempel har AP-fonderna under en tiodrsperiod dubblerat sina innehav i
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bolag med starka kopplingar till kirnvapentillverkning. Fonderna har ocksa investeringar i flera kon-
troversiella gruvbolag som fororenat vattendrag och gjort sig skyldiga till krdnkningar av urfolks rit-
tigheter samt hot och vald mot ménniskorittsforsvarare liksom investeringar i jordbruksmark med

kopplingar till land grabbing.

Sveriges politik

Regeringen har tagit flera steg i ritt riktning i sitt hallbarhetsarbete med de statliga bolagen. Agardirek-
tivet har uppdaterats vid flera tillfdllen dir krav pa hallbarhet blivit tydligare.'? Under 2017 inférdes
bland annat krav pa ansvarsfullt agerande kring skatt. Bolagen ska ocksd sedan 2017 analysera de
Globala maélen for héllbar utveckling i Agenda 2030 och identifiera de mél som bolagets verksamhet
paverkar och bidrar till. Alla statliga bolag ska enligt direktivet anpassa sina riktlinjer och rutiner till
FN:s viagledande principer. Niringsdepartementets styrning och uppfoljning av de statliga bolagen néir
det géller hallbarhet har uppméirksammats internationellt och anses ligga i framkant. Bolagens 6ppen-

het om sin verksamhet har 6kat liksom dialogen med civilsamhallesaktorer.

Samtidigt ar fortfarande efterlevnad av regelverken och systematik i héllbarhetsarbetet ett fragetecken. En
uppfoljning av de statligt d4gda bolagens kommunikation om sitt arbete med FN:s vigledande princi-
per, som revisionsfirman KPMG genomforde pa uppdrag av Naringsdepartementet under varen 2017,

visar att respekt for manskliga réttigheter 4nnu inte fatt en naturlig plats i bolagens riskhanteringssystem.

For att sékerstilla statens skyldigheter

och roll som forebild dr det centralt 9 9

att dgardirektiven reflekterar starka

For att sakerstalla att AP-fonderna agerar

i enlighet med klimatmal, Sveriges folkratts-
liga forpliktelser och andra internationella
ataganden maste det vara tydligt att dessa
ar grundlaggande forutsattningar for
AP-fondernas kapitalforvaltning och att

de utgér ramarna inom vilken fonderna kan
maximera sin avkastning.

krav pd hallbarhet. Genom direktiven
har staten mojlighet att stélla obliga-
toriska krav pa att de statliga bolagen
genomfor en HRDD. Statskontoret
rekommenderar i sin utredning att re-
geringen tar fram kriterier for nér stat-
liga bolag bor genomféra HRDD och
att regeringen bor, som ett minimum,
stilla krav pa att bolagen genomfor
HRDD i hogrisksituationer. !

De senaste aren har det i riksdagens pensionsgrupp forts diskussioner om ett nytt regelverk for AP-fon-
derna. I mitten pa 2017 presenterade regeringen ett forslag pa nya regler for forsta till fjairde AP-fon-
derna, som gick ut pa remiss under hosten.'?® Det nya forslaget innehéller flera viktiga forbéttringar,
exempelvis att det i lagtext aliggs AP-fonderna att vara ansvarsfulla investerare och dgare samt verka
for fraimjande av en héllbar utveckling. Avkastningskravet dr dock fortfarande 6verordnat hallbarhets-
malen i forslaget, vilket ar otillrackligt. For att sdkerstélla att AP-fonderna agerar i enlighet med klimat-
mal, Sveriges folkrittsliga forpliktelser och andra internationella dtaganden maéste det vara tydligt att
dessa ir grundlidggande forutsiattningar for AP-fondernas kapitalforvaltning och att de utgdér ramarna

inom vilken fonderna kan maximera sin avkastning.'?
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OFFENTLIG UPPHANDLING ~

Den offentliga sektorn i Sverige gor varje ar inkop for mer 4n 600 miljarder kronor. Det motsvarar omkring
20 procent av BNP. Den offentliga sektorn dominerar som uppdragsgivare inom vissa sektorer som
byggnadsindustrin, affarstjanster och IT. Socialt ansvarsfull upphandling syftar till att skapa ett samhille
som kombinerar hallbar ekonomisk tillvixt med béttre levnads- och arbetsvillkor. Bade internationella
och svenska erfarenheter talar for att genomténkta och valformulerade sociala krav i upphandlingspro-
cesser kan gora skillnad ifraga om antidiskriminering, 6kad respekt for grundlaggande réttigheter och battre
arbetsmiljo, forutsatt att kraven ocksa foljs upp. Tydligare integrering av sociala krav i offentlig upp-
handling gar ocksa i linje med flera mal i Agenda 2030, framforallt méal 12 om hallbar produktion och kon-

sumtion och delmal 12.7 som handlar om upphandling som verktyg for en hallbar utveckling specifikt.

Sveriges politik

Sverige har fran och med 2017 en ny upphandlingslagstiftning som gar ldngre dn tidigare lagstiftning
gillande arbetsritt. Lagen om offentlig upphandling (LOU) sdger att upphandlande myndigheter ska,
om det dr behovligt, kriva att leverantoren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor i enlighet med
IL.O:s kidrnkonventioner, de grundlidggande réttigheterna och principerna i arbetslivet, om arbetet ut-
fors under sddana forhallanden att svensk arbetsritt inte ér tillamplig. Lagen siger dven att myndig-
heten ska kréva att leverantdrens underleverantorer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet
ocksa uppfyller villkoren som stéllts.!** Detta &r en viktig skdrpning av upphandlingslagstiftningen som

tidigare inte innehdll nagra krav gillande arbetsratt.

Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppgift att stétta upphandlande myndigheter i att stilla och folja
upp kraven. Detta dr vilkommet. Stédet bor utvecklas 4nnu mer och nationella samarbeten bor ini-
tieras for att 6ka upphandlande myndigheters paverkansmojligheter pa foretags arbete med ménskliga
rattigheter. Framforallt borde detta goras hos statliga myndigheter som ligger efter i att tillimpa sociala
krav for arbetsritt i leverantorsled globalt. Granskningar visar att sociala krav inom offentlig upphand-
ling leder till faktisk forbattring for arbetstagare inom svenska offentliga aktorers leverantdrskedjor.
Regeringens upphandlingsstrategi, som framst géller statliga myndigheter, sdger endast att upphand-
lingar bor frimja foretagens respekt for méanskliga réttigheter i sin verksamhet enligt FN:s riktlinjer. Sa

linge det star bor ar det att tolka som frivilligt och riskerar att bli ett slag i luften.

GOTTGORELSE —

Alla offer for krinkningar av de méinskliga réttigheterna har rétt till effektiva rattsmedel, det vill séga att

kunna bli hord och f4 sin sak provad. Detta géller dven da foretag star bakom Overtrddelser som krinker
mainskliga rittigheter. Rétten har erkénts i flera internationella férdrag och méanniskoréittsinstrument,
och dven som en regel i internationell sedvanerétt. Det handlar bade om méjligheten att kunna fa sin
sak provad i domstol och att fa stod for medling eller andra typer av forhandlingar utanfoér domstols-
viasendet. Problemet ér att det idag finns manga hinder, bade rittsliga och praktiska, som kan forsvara
mojligheten att fa sin sak provad. I linder med hog férekomst av fattigdom eller korruption, och dér
kapacitet och politisk vilja att reglera foretag saknas, dr det ofta &nnu svarare for de som har drabbats
att fa sin sak hord. Samtidigt 4r ménniskor i dessa ldnder ofta de som drabbas hardast. FN:s hogkom-

missarie for ménskliga rattigheter har slagit fast att stater bor minska dessa hinder.

Sveriges politik
Regeringen har skérpt lagstiftningen till skydd for arbetstagare som slar larm vid allvarliga missfor-

hallanden i sin verksamhet. Utdver detta har regeringen inte vidtagit ndgra atgirder for att underlitta
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drabbade personers mojlighet att stilla svenska foretag, eller dotterbolag till svenska foretag, infor ratta

for att ha kriankt deras rittigheter.

Vid fall av krdnkningar av minskliga rittigheter utférda av svenska foretag i utlandet finns det stora
juridiska hinder for utlindska medborgare att kunna dra foretagen infér svensk domstol. I UD:s
uppfoljning till handlingsplanen for foretagande och ménskliga rattigheter star det att mojligheten till
domstolsprovning i Sverige ér forhallandevis god. UD ndmner dock inte de hinder som advokatbyran
Mannheimer Swartling identifierade pa uppdrag av UD 2015. Enact, som del av Statskontorets utred-

ning 2018, redogor for juridiska hinder som begrinsar mojligheterna att fa sin sak provad.

Nar det géller icke-juridiska mekanismer har Sverige i enlighet med OECD:s riktlinjer for multinatio-
nella foretag en nationell kontaktpunkt (NKP), som bestar av representanter fOr staten, niringslivet
och arbetstagarorganisationer. Kontaktpunktens huvuduppgift ér att se till att féretag foljer OECD:s
riktlinjer och att f6lja upp svenska foretags krinkningar av de minskliga rattigheterna genom dialog
mellan inblandade parter. I handlingsplanen fran 2015 star det att UD kommer att undersdka forut-
sattningarna for att stirka NKP. I uppféljningen till handlingsplanen 2017 star det att forutsittning-

arna kommer att undersokas vidare, utan ytterligare information om konkreta dtgirder eller tidsplan.

REKOMMENDATIONER

SVERIGE BOR:

e Omgéaende utreda en lagstiftning kring obligatorisk Human Rights Due Diligence
(HRDD) foér foretag.

e Infora krav pa obligatorisk HRDD i dgardirektiven fér statliga bolag och genomféra en
granskning av bolagens faktiska efterlevnad av FN:s vagledande principer.

e Tydliggora ansvaret fér upphandlande myndigheter att stélla krav pa sina leveranto-
rer att respektera manskliga rattigheter, och via upphandlingsmyndigheten férstarka
stddet till upphandlande myndigheter gillande tillampning av sociala krav.

e Alagga Business Sweden att forstirka sin héllbarhetsuppféljning genom att bland
annat ta fram hallbarhetsindikatorer och 6ka insynen for mer effektiv uppféljning och
granskning fran tredje part.

e Forstarka den nationella kontaktpunktens funktion och effektivitet sa att den battre
kan behandla och gottgora svenska féretags manniskorattsévertradelser.

e Forstarka forslaget till nytt regelverk fér AP-fonderna sé att lagtexten tydligt anger att
AP-fonderna ska genomféra sitt uppdrag utan att motverka klimatmal, Sveriges folk-
rattsliga forpliktelser och andra internationella dtaganden samt att framja en hallbar
utveckling.

e Aktivt stodja FN-processen for ett bindande internationellt instrument om féretagan-

de och manskliga rattigheter.
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Vid fall av krankningar av manskliga
rattigheter utforda av svenska
foretag i utlandet finns det stora
juridiska hinder for utlandska
medborgare att kunna dra féretagen
infor svensk domstol.

ANALYSEN BYGGER PA:

e Naringsdepartementet, Statens dgarpolicy och riktlinjer fér bolag med statligt dgande, 2017

o KPMG, Uppféljning av de statligt dgda bolagens kommunikation kring sitt arbete med FN:s
vdgledande principer fér féretag och mdnskliga rdttigheter, 19 april 2017

e Regeringen, Sveriges exportstrategi, 2015

e Regeringen, Handlingsplan fér féretagande och ménskliga réttigheter, 2015

e Regeringen, Uppféljning av Sveriges handlingsplan f6r féretagande och mdnskliga rdttigheter, 2018
e Statskontorets regeringsuppdrag, Bedémning av Sveriges efterlevnad av FN:s vdgledande
principer, 13 mars 2018

e ENACT, Féretag och manskliga rattigheter: Patagliga brister och luckor i svensk lag (bilaga

till Statskontorets utredning), 2018

e Regeringen, Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030, Regeringens skrivelse
2017/18:146, 2018

e Finansdepartementet, Promemoria, Andrade regler fér Férsta — Fjdrde AP-fonderna
(Fi2017/02972/FPM), 2017

o Remissvar fran 23 organisationer, Andrade regler for Férsta — Fjarde AP-fonderna
(Fi2017/02972/FPM), 17 oktober 2017

e Regeringen, Hdllbara affdrer — regeringens politik fér hallbart féretagande, skrivelse 2015

e Upphandlingsmyndigheten, Nationella upphandlingsstrategin, 2016
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SOCIALA TRYGG-
HETSSYSTEM

Kapitlet ar framtaget av Olof Palmes Internationella Center, PRO Global, Radda Barnen,

Svenska kyrkans internationella arbete och Union to Union.

SAMMANFATTNING

Grundldggande social trygghet dr en del av de
ménskliga rattigheterna och en forutsittning
for okad jamlikhet, jaimstdlldhet och egenmakt.
Regeringen har visat en tydlig vilja och en god
borjan pa ett samstidmmigt arbete for sociala

trygghetssystem i global utveckling genom att

involvera relevanta politikomrédden, departement
och myndigheter. Sverige behover bidra till breda
och inkluderande trygghetssystem samt utga fran
ett livscykelperspektiv for att uppné Sveriges ful-

la potential att bidra till alla ménniskors ratt till

social trygghet.




SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM

Grundlaggande social trygghet ar en del av de manskliga rattigheterna och en for-
utsattning fér 6kad jamlikhet, jamstalldhet och egenmakt.”™ De Globala mal som
relaterar till social trygghet i Agenda 2030 ar mal 1, Ingen fattigdom; mal 3, Halsa och
valbefinnande; mal 5, Jamstalldhet och mal 10, Minskad ojamlikhet.

SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM | GLOBAL UTVECKLING —

Sociala trygghetssystem stodjer ménniskor under de faser och omstindigheter i livet da vi ar sarskilt ut-

satta. Systemen bestar dels av olika typer av sociala transfereringar som barnbidrag, foraldraférséikring,
arbetsloshetsforsdkring och pensioner, dels av sociala tjdnster som fungerar i samklang med bidragen,
som barn- och dldreomsorg, vard och utbildning. Internationella arbetsorganisationens (ILO) rekom-
mendation 202 om socialt grundskydd dr globalt vigledande och ligger till grund fér uppféljningen av
de mal som relaterar till social trygghet i Agenda 2030.

Sociala trygghetssystem spelar ocksd en viktig roll vid humanitéra kriser och katastrofer for att minska
maénniskors sarbarhet och 6ka deras motstandskraft. Det dr grundldggande att sociala trygghetssystem
finansieras genom offentliga investeringar och inhemska skattesystem, och implementeras av den egna
staten. Det internationella utvecklingssamarbetet kan dock spela en viktig roll genom att bygga kapa-
citet och stdrka kompetens hos nationella myndigheter samt finansiera den initiala uppbyggnaden av

systemens infrastruktur.

Civilsamhillet framhaller vikten av att utga fran ett lLivscykelperspektiv och att fortydliga vilka grupper
och livssituationer som regeringens arbete for sociala trygghetssystem fokuserar pa. Det dr dven av stor
vikt att integrera en forstdelse for kopplingen mellan en formalisering av arbetsmarknader och tillgéngen till

sociala trygghetssystem, samt kopplingen till héllbar inhemsk skattefinansiering.

I regeringens skrivelse till riksdagen 2015/16:182 om Sveriges politik for global utveckling redovisas
exempel fran departementens handlingsplaner som bidrar till att uppfylla de Globala maélen for héllbar
utveckling. Mal 1, Ingen fattigdom, exemplifierades med sociala trygghetssystem och regeringen satte
foljande resultatmal till slutet av 2017: att aktivt medverka i internationell dialog om grundldggande
socialt skydd och dela med sig av sin kunskap om det svenska socialforsdkringssystemet; att verka for
att internationella finansiella institutioner och ILO bistar utvecklingsldnder och att 6ka mojligheterna
for svenska myndigheter att bistd i lindernas kapacitetsutveckling. I regeringens skrivelse till riksdagen
2017/18:146 rapporteras hur arbetet under de tva senaste dren har gatt, samt ambitionerna for det

fortsatta arbetet.

Sveriges politik

Regeringen har sedan 2016 visat en tydlig politisk vilja att frimja den globala utvecklingen av sociala
trygghetssystem och att involvera alla berérda politikomraden och aktorer. Utrikesdepartementet och
Socialdepartementet tog under 2016 initiativ till ett forsta rundabordssamtal med berérda myndig-
heter och representation fran civilsamhaéllet, vilket under 2017 har utvecklats till ett dterkommande
forum fér informationsutbyte och samordning mellan deltagande institutioner. Det dr ett positivt steg
mot Okad samstidmmighet, och civilsamhillets forhoppning ar att forumet framat ska leda till mer

konkreta samarbeten.

Regeringen har under 2017 i olika internationella forum, exempelvis inom Virldsbanken, fort dialog
om sociala trygghetssystem. Det 4r dock oklart i vilken utstrickning och inom vilka forum som reger-

ingen lyft fram vikten av att bygga upp breda, inkluderande sociala trygghetssystem, vilket understryks
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i regeringens senaste skrivelse om Sveriges politik for global utveckling, liksom i regeringsinitiativet

Svensk vilfiard pa export.

Genom det internationella utvecklingssamarbetet deltar svenska myndigheter, exempelvis Arbetsfor-
medlingen och Skatteverket, i kapacitetsstidrkande insatser tillsammans med motsvarande myndigheter
i lag- och medelinkomstlander. Dessutom tar bland annat Forsdkringskassan och Pensionsmyndig-
heten emot flera internationella studiebesdk varje ar och delar ddrigenom information och kunskap
om det svenska socialforsikringssystemet med andra linder. Det har dock inte skett ndgon specifik
kapacitets- eller kompetensforstiarkning for svenska myndigheter (undantaget Sida) i hur de kan verka

for social trygghet som en del av internationellt utvecklingssamarbete.

REKOMMENDATIONER

—— REGERINGEN BOR:

e Kartlagga hur olika departement och myndigheter deltar i internationella forum och
utvecklingsinsatser som relaterar till sociala trygghetssystem, samt i vilken utstrack-
ning breda och inkluderande trygghetssystem féresprakas i dessa sammanhang.

e Bidra till kapacitetsutveckling for offentliga institutioner samt politiska- och civilsam-
hallesaktorer i relevanta samarbetslander, med utgadngspunkt i uppbyggnad av breda
och inkluderande trygghetssystem.

e Starka den svenska resursbasen bland departement och myndigheter fér arbete med
sociala trygghetssystem i en global kontext.

e Utga fran ett livscykelperspektiv, samt framja en formaliseringsprocess av informella
arbeten, i insatser for uppbyggnad av sociala trygghetssystem.

ANALYSEN BYGGER PA:

e Regeringsinitiativ, Svensk vdlfdrd pd export, 8 juli 2015

e ILO recommendation 202: Social Protection Floors. 2012

e Regeringens skrivelse Politiken for global utveckling i genomférandet
av Agenda 2030, skr. 2015/16:182.2016

e Regeringens skrivelse Politiken fér global utveckling i genomférandet

av Agenda 2030, skr. 2017/18:146. 2018
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Civilsamhallet framhaller vikten av
att utga fran ett livscykelperspektiv
och att fortydliga vilka grupper och
livssituationer som regeringens
arbete for sociala trygghetssystem
fokuserar pa.
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